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Europaudvalget

Europaudvalgets hovedopgave er at udgve parlamentarisk kontrol med regeringens EU-politik. Ved
Danmarks indtreeden i EF i 1973 valgte Folketinget ikke at lovfaeste Europaudvalgets befgjelser og

kompetencer, fordi man gnskede at sikre stgrst mulig fleksibilitet til lgbende at tilpasse arbejdsfor-

men til udviklingen i det europaiske samarbejde.

Retningslinjerne for Europaudvalgets arbejde er i stedet blevet fastlagt i sakaldte beretninger afgivet
af udvalget. Beretningerne bliver til efter aftale mellem regeringen og Europaudvalget, og de fast-
leegger udvalgets arbejdsform og kompetencer.

Europaudvalgets historie

Siden de farste overvejelser om dansk medlemskab af EF har der veeret politisk fokus pa at sikre, at
Folketinget har mulighed for at kontrollere og fa indflydelse pa den danske regerings politik i EU.
Pa denne baggrund nedsatte Folketinget i 1961 et udvalg til at falge regeringens forhandlinger om
Danmarks optagelse i EF. Da Danmark blev medlem af EF den 1. januar 1973 blev udvalget om-
debt til Markedsudvalget. Markedsudvalget skulle nu udfere Folketingets kontrol med regeringens
forhandlinger om lovgivningsforslag fra EF. Allerede den 29. marts 1973 afgav Markedsudvalget
sin farste beretning, hvori centrale retningslinjer for udvalgets fremtidige arbejde blev fastlagt.

I 1994 skiftede udvalget navn fra Markedsudvalget til Europaudvalget. Det var en konsekvens af, at
det europeaeiske samarbejde med Maastrichttraktaten havde udviklet sig til mere end det hidtidige
samarbejde om frihandel. | dag spiller Europaudvalget en helt central rolle i Folketingets lgbende
parlamentariske kontrol med regeringens EU-politik pa alle omrader.

Europaudvalget har gennem arene afgivet en reekke beretninger, som har justeret udvalgets arbejds-
form og kompetencer i takt med udviklingen i det europziske samarbejde.

Om denne samling

Nerveerende samling indeholder de beretninger, der vedrgrer Europaudvalgets arbejdsform og
kompetencer afgivet fra 1973 og frem til den seneste beretning om styrkelse af Europaudvalgets
adgang til information om forhandlinger i Radet af 5. juli 2013. | beretningerne findes bestemmelser
om regeringens foreleeggelser af forhandlingsopleg, regeringens skriftlige orientering af Europaud-
valget, samarbejde med Folketingets fagudvalg m.m..

Beretningernes bestemmelser er desuden samlet i en sakaldt konsolideret beretning, som kan findes
pa EU-Oplysningens hjemmeside www.euo.dk. @vrige beretninger fra Europaudvalget om f.eks.
lov- og beslutningsforslag eller sarlige politiske sager kan ligeledes findes pa EU-Oplysningens
hjemmeside.

Christiansborg den 25. juni 2014.


http://www.euo.dk/
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Tiltzg B- (82)-

Beretning
fra markedsudvalget.

(Afgivet den 29. marts 1973).

Udvalget har fundet det onskeligt at soge
fastlagt visse retningslinjer for sit fremtidige
arbejde m. m.

Med henblik herpi har udvaiget nedsat
et underudvalg bestiende af en formand og
en reprasentant for hvert af particmne.

Underndvalget har behandlet sporgs-
malet i 7 mader og har herunder haft 3 sam-
rid med ministeren for udenrigsckonomi.

Resultatet af underudvalgets forhand-
linger, som er tiltradt af ministeren for uden-
rigsokonomi, er derefter forelagt udvalget,
som enstemmigt har kunnet tilslutte sig
underudvalgets indstilling.

Udvalget skal herefter-udtale felgende:

1) Med henblik p2 at efkre folketinget den
starst mulige indflydelse i markedspolitiske
anliggender skal regeringen i henhold til
§ 6, stk. 2, i tiltredelsesloven sammenholdt
med § 7, stk. 1, or. 13,1 folketingets forret-
ningsorden underrette folketingets markeds-
udvalg om forslag til ridsvedtagelser, der
bliver umiddelbart anvendelige 1 Danmark,
eller til hvis opfyldelse folketingets med-
virken er nodvendig.

Regeringen tilsender hver 14. dag folke-
tingets medlemmer en liste over de fra Kom-
missionen til Radet fremkomne forslag til
forordninger og direktiver, systematiseret
efter emner.

Et eksemplar af de pa listen opferte do-
kumenter tisendes folketingssekretariatet
og, hvis det anskes, partiernes sekretanater.

Folketingets medlemmer kan rekvirere
cksemplarer af dokumenterne i folketings-
sekretaniatet.

2) Markedsudvalget kan anmode om en
udtalelse fra andre stiende udvalg 1 sager,
som har berering med disses omrader.

3) Regeringen radforer sig med folketin-
gets markedsudvalg 1 markedspolitiske
spergsmil af vaesentlig betydning, saledes at
sivel hensynet til folketingets indflydelse
som til regeringens forhandlingsfrihed re-
spekteres.

Forud for forhandlinger i EFs rdd om
vedtagelser af storre rekkevidde forelzgger
regeringen mundtligt markedsudvalget et
forhandlingsoplag, Sifremt der ikke 1 ud-
valget konstateres ct flertal imod forhand-
lingsoplzgget. forhandler regeringen pi dette
grundlag.

Safremt markedsudvalget fremsztter on-
ske herom, giver regeringen udvalget en
skriftlig orientering vedrerende en forelig-
gende sag under hensyntagen til omstzn-
dighederne i den foreliggende forhandlings-
situation.

Viser der sig under forhandlingerne i EFs
rad mulighed for en losning, som ahnger
vaosentligt fra forhandlingsoplegget, ber
regeringen pid samme mide forelzgge den
nye forhandlingssituation for markedsud-
valget.

Efter forhandlingernes afslutning fore-
Imgger Tegeringen omgiende resultatet for
markedsudvalget.

4) Det er udvalgets onske at sikre den
storst mulige 2benhed om markedsudvalgets
arbejde.

Imidlertid kan ikke alle oplysninger, der
meddeles og droftes i udvalget, offentlig-
gores. Derfor er der i udvalget enighed om

Folketingekret 1972-73. 1298 .
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at 1agttage de regler om fortrolighed, som
er angivet i lov om det udenrigspolitiske
nevn § 4, 1. pkt. Den nmvnte bestemmelse
bar felgende ordlyd: .1 det omfang, som
vedkommende minister eller nmvnets for-
mand bestemmer, er nevnets medlemmer
og andre, der matte vare til stede under

Beretn. fra markedsudvalget.

1300

nzvnets forhandlinger, forpligtede til at
bevare tavshed om, hvad de erfarer i nmv-

net.“

Senest inden udgangen af folketingsaret
1973-74 vil markedsudvalget tage disse
regler op til fornyet overvejelse.

P ou v

Poo! Dalsager,
formand.
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Beretning
fra markedsudvalget.

(Afgivet den 14. juni 1974).

Som det fremgar af beretning fra mar-
kedsudvalget, afgivet den 29. marts 1973
{optrykt som bilag 1), optages de i denne
indeholdte regler for udvalgets arbejde mm.
til fornyet overvejelse inden udgangen af
folkretingsiret 1973-74.

Pi denne ba; d har et underudvalg,
bestiende af markedsudvalgets formand og
en representant for hvert af partierne i ud-
valget, droftet en rekke al i forbin-
delse med markedsudvalgets arbejde m.m.
Droftelserne har iser drejet sig om informa-
ton vedrerende forslag mum. fremsat af
Kommissionen og om markedsudvalgets
arbejdsform.

Resultatet af underudvalgets forhandhin-
ger, som er tiltridt af adenngsministeren, ex
derefter forelagt udvalget, som enstemnngt
har kunnet tilslutte sig underudvalgets ind-

stalling.
Udvalget skal herefter udtale felgende:

I. Information

a. Efter den i beretningen af 29. marts
1973 beskrevne ordning tilsender regeringen
hver 14. dag — nu hver uge — folketingets
medlemmer en liste over kommisstonsfor-
slag og tilsender folketingssekretamatet og
eventuelt partiernes sekretariater et eksem-
plar af de pa kisten opferte dokamenter.

Med benblik piz at give medlemmerne
bedre muligheder for pa et tidligt tidspunkt

at skenne over betydningen af de enlkelte |

kommissionsforslag foreslar udvalget denne
ordning erstattet af felgende:

Regeringen fremsender til markedsud-
valgets medlemmer et standardiseret oplys-

1 ema vedrerende alle komimissons-
forslag til ridsvediagelser af bindende
karakter. Skemaet skal indeholde forslagets
titel, oplysning om dets behandling 1 EFs
institutioner og en kortfattet beskrivelse af
forslagets indhold samt om muligt et fore-
Iobigt sken over eventuelle nedvendige lov-
zndringer.

Oplysningsskemaetne fremsendes 1 almin-
delighed inden fire uger efter, at forslagene
er modtaget i ndenrigsministeriet.

Der er 1 udvalget enighed om, at det ilke
er pakr=vet at modtage oplysningsskemaer
for wvisse per zf mindre vighige kom-
missionsforslag, jir. de kategorier af ved-
tagelser, der er udeladt i den fortegmelse,
som er optaget som bilag til regemngens
beretning om udviklingen i EF i 1973. Denne
liste kan lebende revideres.

Et eksemplar af de pi skemaerne opferte
dokumenter tisendes folketingssekretari-
atet og folketingets bibliotek.

Folketingets medlemmer kan rekvirere
eksemplarer af oplysningsskemaerne og for-
slagene i folketingssekretariatet. Medlern-
mer. der fremsetter enske herom, kan 71
tilsendt oplysningsskemaerne samtidig med
fremsendelsen til markedsudvalget.

Forslag til ridsvedtagelser, der opiyl-
der betingelserne i tiltr=delseslovens § 6,
stk. 2, og hvorom markedsudvalget ikke
modtager oplysningsskemaer, optages pa
lister, der tilsendes markedsudvalgets med-
lemmer. Forslagenes tekst tilsendes folke-
tingssekretanatet.

b. Markedsudvalgets mediemmers mulig-
heder for at erhverve hurtige og palidelige




informaticner om EF seges forbedret. I

denne forbindelse peges pi en bedre adgang

il tidsskrifter m m. Endvidere ber der sikres
markedsundvalget — og andre udvalg, som
arbejder med EF-forslag — en effektiv
adgang til det materiale, der har veret
stillet #al ridighed for Europaparlamentet,
samt dettes endelige rapporter over disse
sager. Med henblik herps seges et nazrmere
semarbejde med de danske EF-parlamen-
tarikere etableret. Disse vil — i kraft af den
orientering om kommissionens forslag, der
pé et tidligt tidspunkt tilflyder parlamentet
— have mulighed for at pege pi forslag af
vaesentlig betydning.

Udvalget har overvejet, hvorledes en nd-
skillelse af de kommissionsforslag, der ber
gores til genstand for behandling, ber finde
sted, og der er som anfert eniched om, &t
afgerelsen af dette spergsmil fremdeles ma
treffes af de enkelte medlemmer, som ved
der under a. og b. skitserede fremgangs-
mide vil f2 'bedr% muligheder herfor.

c. Det er hensigten forsegsvis at afholde
uformelle informationsmader til dreftelse af
generelle emner med medlemmer af mar-
kedsudvalget og forskellige EF-sagkyndige.
Foruden wudenrigsministeren -—— som til
enhver tid kan deltage i moderne — kan
indbydes EF- entarikere, embeds-
m=nd, medarbejdere ved EFs institutioner
og eventuelle andre sagkyndige.

d. Udvalget ensker at understrege ver-
dien af at give udvalgets medlemmer mulig-
hed for at foretage rejser med henblik p3 at
give medlemmerne direkte personlige mulig-
heder for pi stedet at sege EF-problemerne
belyst.

II. Markedsudvsalgets arbejdsform.

Med de forbedrede informationsmulig-
heder, som er skitseret under I, kan udval-
get 1 det hele henholde sig &I, hvad der i
beretningen af 29. marts 1973 er anfort om
udvalgets arbejdsform.

Udwvalget snsker dog at understrege fol-
gende:

2. Det bemarkes, at regeringens generelle
pligt til selv at skenne over, hvilke EF-an-
liggender der mé anses for at vaere af vesent-
lig betydning med henblik pi foreleggelse
for markedsudvalget, fortsat bestir. Under-
retoing af udvalget ber ske pi et sidant

tidspunkt, at sivel hensynet il folketingets
indflydelse som til regeringens forhand-
i ithed respekteres.

b. Markedsudvalget er fortsat det parla-
mentariske orgen, som regeringen ridferer
sig med om Danmarks politik i EF. [a-
valget ensker dog at understrege det betyd-
pingsfulde i, at markedsndvalget kan hen-
vise EF-sager, som i szrlig grad krsever en
serlig forbindsindsigt, til behandling i
andre stiende udvalg, under hvis omride
sagen natusligt herer. Efter endt behand-
ling i et andet stiende udvalg fremsender
dette en udialelse til markedsudvalget, der
herefter treffer den endelipe afgsreise ved-
rorende et eventuelt mandat.

c. Udvalgets dagsordener ber si udfarligt
som muligt angive de emner, om hvilke der
skal holdes samrid med en minister, even-
taelt fulgt op af et aktuelt notat. Dags-
ordenen bsr mdeholde henvisning 4l bilag,

markedsudvalget mitte have modtaget ved-
dende emne, :

rorende det pagzl _

d. 1 hastende tilf=lde, hvor et forslag kan
forventes vedtaget af ridet, for regeringen
mundtligt har forelagt udvalget et forhand-
Iingsopl=g i henhold til punkt 3 i beretnin-
gen af 29. marts 1973, fremsender regeringen
serskilt meddelelse om forslaget til mar-
kedsudvalgets medlemmer med angivelse af
en tidsfrist, inden for hvilken samrid kan
begzres af udvalget.

e. Spargsmé.lfi':gom tilstedevaerelsen af et
beslutningsdygtigt flertal i markedsudvalget
er blevet rejst i udvalget, jir. skrivelse af
26. marts 1974 fra Danmarks retsforbunds
folketingsgruppe til folketingets presidium
(bilag 2), notat af 28. marts 1974 vedrarende
markedsudvaigets procedure (bilag 3) og
skrivelse af 5. april 1974 fra folketingets

formand il retsforbundets folketingsgruppe
(bilag 4).

Et flertal (udvalget undtagen Ib Christen-
sen (DR)) kar tilslutte sig det i det n=vnte
notat anferte og den af presidiet trufne af-
gorelse.

Indferelse af regler om tilstedeverelsen af
et beslutmingsdygtigt flertal i markedsnd-
valget vil efter flertallets opfattelse vanske-
higgere den nedvendige smidighed i udvalgs-
arbejdet. Flertallet understreger i demne
forbindelse det af udvalget tidligere givme
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tilsegn om at vere villig til at mode med
kort versel og om fornsdent p2 usmdvanlige
medetidspunkter.

Et mindretal (Ib Chnstensen (DR)) me-
ner, at markedsndvalgets beslutningsproce-
dore mi ske efter reglen i folketingets for-
retningsorden § 8, stic. 5, 1. pkt., jir. skn-

_ Bilag til beretn. frs markedeudvaiget-

velsen af 26, marts 1974 fra Danmarks
retsforbunds folketingsgruppe (bilag 2).

De i denne beretning omtalie regler om
informstion og om markedsudvalgets ar-
bejde m.m. treeder i kraft ved begyndelsen
af folketingsaret 1974-75.

Reglerne optages til fornyet overvejelse
inden udgangen af kalenderaret 1975, ‘

P.wv

Arne Chnostignsen,
formand.
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Bilag til beretn. fra markedsudvalget.

Bilag 1.

Beretning
fra markedsudvalget.

(Adgivet den 29. marts 1973).

Udwvalget har fundet det gnskeligt at soge ;

fastlagt visse retningslinjer for sit fremtidige
arbejde mm.

Med henblik herpi har udvalget nedsat
et underudvalg bestiende af en formand og
en representant for hvert af partierne.

Underudvalget har behandlet spergs-
milet i 7 meder og har herunder haft 3 sam-
rid med ministeren for ndenrigsskonomi.

Resultatet af underudvslgets forhand-
linger, som er tiltridt af ministeren for nden-
rigsekonomi, er derefter forelagt udvalget,
som enstemmigt har kunnet tilshrtte sig
underudvalgets indstilling.

Udvalget gkal berefter udtale folgende:

1) Mied henblik p3 at sikre folketinget den
storst mulige indflydelse i markedspolitiske
anhiggender skal regeringen i henhold ti
§ 6, stk. 2, i tiltrz=delsesloven sammenholdt
med § 7, stk 1, nr. 13, i folketingets forret-
ningsorden underrette folketingets markeds-
udvalg om forslag il ridsvedtagelser, der
bliver umiddelbart anvendelige i Danmark,
eller til hvis opfyldelse folketingets med-
virken er nedvendig.

Regeringen tilsender hver 14. dag folke-
tingets medlemmer en liste over de fra Kom-
missionen til Ridet fremkomne forslag til
forordninger og direktiver, systematiseret
efter emner.

Et eksemplar af de pa listen opferte do-
kumenter tisendes folketingssekretariatet
og, hvis det onskes, partiernes sekretariater.

Folketingets medlemmer kan rekvirere
¢ksemplarer 2f dokumenterne i folketings-
sekretariatet.

2) Markedsudvalget kan anmode om en
udtalelse fra andre stiende udvalg i sager,
som har bersring med disses omrider.

3) Regeringen ridferer sig med folketin-
gets markedsndvalg i markedspolitiske
sporgsmal af vesentlig betydning, siledes at
sivel hensynet &il folketingets indfiydelse

som til regeringens forhandlingsfrihed re-

es.

Forud for forhandlinger i EFs rid om
vedtagelser af starre rekkevidde forelmgger
regeringen mundtligt markedsudvalget et
for. mgsopleg. Sifremt der ikke i ud-
valget konstateres et flertal imod forhand-
Engsgfag]agget, forhandler regeringen pa dette
grundiag,

Safremt markedsudvalget fremswtter on-
ske herom, giver regeringen udvalget en
skriftlig orientering vedrerende en forelig-
gende sag under hensyntagen til omstzn-
dighederne i den foreliggende forhandlings-
situation.

Viser der sig under forhandlingerne i EFs
rad mulighed for en losning, som afviger
vasentligt fra forhandlingsoplmgget, ber
Tegeringen pi samme mide forelzgge den
nye forhandlingssitnation for markedsud-
valget.

Efter forhandlingernes afshutning fore-
legger regeringen omgiende resultatet for
markedsudvalget.

4} Det er udvalgets enske at sikre den
storst mulige dbenhed om markedsudvalgets
arbejde.

Imidlertid kan ikke alle oplysninger, der
meddeles og droftes i udvalget, offentlig-
geres. Derfor er der i udvalget enighed om

6
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at iagttage de regler om fortrolighed, som | nmvnets forhandlinger, forpligtede il st
er angivet 1 lov om det udenrigspolitiske i bevare tavshed om, hvad de erfarer i nev-
nevn § 4, 1. pkt. Den n=vnte besternmelse | net.”

bar felgende ordiyd: ,I det omfang, som ;
vedkommende minister eller nzvnets for- | Senest inden udgangen af folketingsiret
mand bestemmer, er nzvnets medlemmer ; 1973-74 vil markedsudvalget tage disse

og andre, der matte vre til stede under i regler op til fornyet overvejelse.

Pov.

Poul Dalsager,
fornmand.




o o Bilag til beretn. fra markedsudvalget.
Bilag 2.
DANMARKS RETSFORBUND
FOLEETINGSGRUPPEN

Den 26. marts 1974,
I markedsudvalgets mede lordag den 23.
marts 1974 deltog kun 6 af udvalgets med-
lemmer, hvorfor det i henhold til folketingets
forretningsorden ikke var beslutningsdygtigt.
Under hensyntagen til markedsudvalgets
betydringsfulde befojelser, jir. loven af 1110
72 om Danmarks tiltreeden af De Eurropz-
iske Fzllesskaber, forekommer det uaccep-
tabelt og 1 styid m:g fo;:udsatm’ngemﬂbin%;
folketingets muligheder for at sve i
kont:cl)fg;ed EuIil‘l-gpolitikken, at markedsud-
valget folger en praksis, hvorefter det god-
kendes, at den i1 beretningen fra markeds-
udvalget pkt. 3 anferte procedure finder an-

vendelse, uden hensyn til, om udvalget er
beslutningsdygtigt, jir. folketingets forret-
ningsorden § 8§, stk. 5.

Selv om markedsudvalget officielt ikke
treeffer beslutninger i forbindelse med den i

nzvote beretning i pkt. 3 beskrevne proce-.

dure, er denne procedure dog af si stor reel
betydning, at den bor hgestilles med egent-
lige beslutninger, hvortll der kr=ves, at
mindst halvdelen af udvalgsmedlemmerne
er til stede.

Retsforbundets folkets ppe ensker
over for prasidiet at protestere imod den an-
vendte fremgangsmade.

Ib Christensen.

Til folketingets prasidium.
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Bilag 3.

FOLEETINGETS MARKEDSUDVALG
Den 28. marts 1974.

Notat vedrerende markedsundvalgets procedare.

1 skrivelse af 26. marts d. &. har retsfor-
bundets folkeringsgruppe over for folketin-
gets preesidium protesteret mod den i folkre-
tingets markedsudvalg anvendte fremgangs-
mide i udvalgets mede lordag den 23. marts
d. &.

Det anfares, at der i madet deltog 6 af ad-
valgets medlemmer, og at udvalget derfor
ikke var beslutningsdygtigt, jfr. folkefingets
forretningsorden § &, stk. 5, 1. pkt.

Det es som wuacceptabelt, at den 1
markedsadvalgets beretning af 29. marts
1973 angivne procedure anvendes uden hen-
syn til, om udvalget er beslutningsdygtigt,
selv om udvalget officielt ikke trefier be-

slotninger i forbindelse med denne procedure.
Udvalgets bemesrkninger:

1. Sagens forlsb.

Markedsudvalgets mede fandt sted lerdag
den 23. marts kl. 17.00. Dagsordenen for
moedet var: Forhandlingerne i Bruzelles om
landbrugspriserne. I medet deltog 6 med-
lemmer representerende S, FP, V, RV, SF og
DR. Endvidere deltog udenrigsministeren
med embedsmeznd.

Risgaard Enudsen (S) ledede madet efter
en samme morgen truffet aftale med n=st-
formanden, H. C. Toft (KF). (Formanden,
Arne Chnistiansen (V), var syg)-

Det blev 1 et made dagen for (se nedenfor)
vedtaget 1 udvalget, at eventuelle meder 1
weekenden skulle ledes af Risgaard Knpud-
sen, hvis nzstformanden var forhindret og
formanden stadig var syg.

De partier i udvalget, der ikke var repre-
sKen;eret ved medet, var berefter KF, CD og

rr.

Det bemerkes, at udvalget som n=zvnt
havde holdt maode dagen for (fredag den 22.
marts k. 17.00) med samme dagsorden. I
dette mode deltog representanter for samt-
lige blandt udvalgets mediemmer reprzsen-
terede partier med undtagelse af KxF. End-
videre deltog udenrigsministeren med em-
bedsmz=nd. '

I fredagsmedet foreli et motat fra land-
bruogsministeren til udvalget angiende for-
kandlingerne om EFs landbrugspriser 1974-
75.

Ministeren fastholdt i notatet det skem,
han tidligere havde fremsat over for ndval-
get, at et forlig ikke var muligt pi grundlag
af kommissionens forslag. Ministeren skitse-
rede ef sandsynligt kompromisforslag fra
kommissionen.

Det siges 1 notatet bl. a.:

e Et forslag fra Kommissionen il et
samlet kompromis kan tidligst ventes sent
fredag nat. Forhandh isk er det on-
skeligt, at Danmark straks efter fremssttel-
sen af et sidant forslag kan deltage aktivt i
forhandlingerne derom ..... “.

Ministeren henstillede derfor, at markeds-
udvalget gav sin tilslutning til et kompromis,
der holdtes inden for de angivne rammer eller
kun uvzsentligt afveg derfra.

Det fremgik af udvalgets forhandlinger, at
FP, V, KF og CD allerede om fredagen kun-
pe give tilslutning til dette (udvidede)
mandat.

Da visse 2f de gvrige partiers repressentan-
ter imidlertid ikke enskede at tage stilling,
for man havde nzmrmere oplysninger om
Kommissionens endelige prisforslag, aftaltes
det, at markedsudvalget skulle indkaldes til

9
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bastemede, s3 snart sidanne oplysninger
forels (formentlig sent fredag nat).

Dette mede viste sig imidlertid faerst at
kunne finde sted lerdag k. 17.00.

Pz baggrund af de 1 fredagsmoedet givne
oplysninger og forhandlinger i lordagsmedet
(hvori de nzrmere oplysninger om Kommis-
sionens prisforslag forels) kunne den funge-
rende formand fastsla, at der ficke i udvalget
konne konstateres et flertal imod forhand-

Lingsoplzgget.
ets procedure.

IL Markedsudvalg

1 beretning af 29. marts 1973 fra markeds-
ndvalget hedder det bl. a.:

3) Regeﬁnggn ridferer sig med
folketingets markedsudvalg i1 markedspoli-
tiske spargsmal af vesentlig betydning,
siledes at sivel hensynet il folketingets ind-
flydelse som til regeringens forhandlingsfri-
bed respekteres.

Forud for forhandlinger i EFs Rid om ved-
tagelser af sterre rekkevidde forelzgger re-
geringen mundtligt markedsudvalget et for-
bandlingsoplzg. Sifremt der ilkdce i udvalget
konstateres et flertal imod forbandlingsop-
l=gget, forhandler regeringen pa dette grund-

meeea- Viser der sig under £ ingerne
1 EFs R3d mulighed for en lssning, som af-
viger vasentligt fra forhandlingsoplzgget,
ber regeringen pi samme mide forelmgge
den nye forhandlingssituation for markeds-
udvalget ... .. “

Afgorende er siledes, ,at der ikke ¢ udval-
9& konstateres et flertal imod forhandlingsop-
legget”. Bgentlige beslutninger skal — som
9gsa nzvnt af Ib Christensen — ikke treffes,
oglorretningsordenensregler om beslutnings-
dygtiched kan derfor formelt ikke krmves

opiyids.

Baggrunden for reglerne er dels at give
folketinget mulighed for at udeve kontyo]
med regeringens forhandlinger, dels at give
en minister mulighed for at konsta.‘bere, i
hvilket omfang han har parlamentarick dzk-
ning forud for forhandhnger, som han i gv-
rigt mi bzre det fulde ansvar for.

Folketingets markedsudvaig har gentagne
gange udtalt sin villighed til om fornsdent at
holde made pé et kvilket som helst tidspunkt

med meget kort varsel. Det er i depmne
forbindelse 1 udvalget fremhevet, at de med-
lemmer, der deltager, mé kunne ,tegne“
partiet, siledes at antallet af deltagere ikke er
afgerende.

Der henvises af Ib Christensen til markeds-
udvalgets betydningsfulde befojelser og den
store reelle betydning af den i beretmingen
beskrevne procedure som argument for st
kreve forretningsordenens regler om beslut-
ningsdygtighed overhboldt.

Det skal i denne forbindelse kun anfares,
at en besluining under et udvalgs behand-
ling af loviorslag m. v. som regel vil kunne
afvente et nyt uvdvalgsmede, hvor det for-
nedne antal medlemmer kan tilvejebringes.
Derimod vil en minister under pigaende for-
handlinger i EFs Ministerrid meget let
blive bragt i en umulig forhandlingsposition,
hvis han 1kke forinder eller med meget kort
varsel kan sikre sig den fornedne tilslutning
til sit forhandlingsoplag.

For en ordens skyld tilfejes, at forretnings-
ordenens regler om beslutningsdygtighed
naturligvis ogsi gzlder for markedsudvalget
ved dettes behandling af sager, der falder
uden for den af beretningen omtalte proce-
dure, f. eks. ved behandling af loviorslag

m. v.

- Pou v

Arne Christiansen,
formand.

T1 folketingets prasidium.
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" “Bilag til beretn. fra markedsudvalget.

Bilag 4.

FOLEETINGETS FORMAND
Den 5. aprit 19%4.

I skrivelse af 26. marts 1974 har retsfor-
bundets folketingsgruppe over for prasidiet
protesteret imod fre aden i forbin-
delse med markedsudvalgets mede lerdag
- den 23. marts 1974.

1 denne apledning skal jeg oplyse, at
spergsmilet har veret dreftet i preesidiet,

som ikke finder fremgangsmaden i strid med
folketingets forretningsorden under hensyn
til, at der ikke i1 det pagzldende made var
tale om, at udvalget skulle treffe beslutning.

Et af markedsudvalget i sagens anledning
udarbejdet notat om udvalgets procedure

vedlzgges til orientering.

Karl Skytte.

Til retaforbundets folketingsgruppe.
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fra markedsudvalget.
(Aigivet den 28. maj 1976).

i henhold til beretning af 14. juni 1974%)
optages de i denne og i beretning af 29. marts
1973**) indeholdte regler for markedsudval-
gets arbejde m.v. hvert &r til fornyet over-
vejelse.

Det er opfattelsen hos et flertal (udvalget
med undtagelse af fremskridtspartiets og Dan-
marks kommunistiske partis medlemmer af ud-
valget), at der ikke for nzrverende er behov
for justering af de gz=ldende regler, idet flertal-
let dog understreger vigtigheden af, at udvalget
p2 linje med udenrigspolitisk nzvn fortsat un-
derrettes om mederne i det europziske rid —
sivel regeringens holdning forud for maderne
som medernes forleb og resultater.

Med henblik p2 den bedst mulige oriente-
ring af offentligheden bor det tistrzbes, at
pressen fra medets begyndelse vil kunne f2
relevante ‘bilag udleveret hos vagten foran
udvalgsvarelset.

Et mindretal (fremskridtspartiets mediem-
mer af udvalget) ~ der i evrigt kan tiltrede
det af flertallet anferte — fremh=ver, at den
parlamentariske kontrol med udenrigspolitik-
kens ferelse ber skzrpes.

Udenrigsministericts aktiviteter paferer jo
nu om dage danske skatteborgere sardeles
tyngende ekonomiske forpligtelser. Derudover
beskzftiger man sig p3 internationalt plan i
stedse stigende omfang med snesevis af anlig-
gender. som i zidre tid var af rent national
beskaffenhed. Ofte er folketingets reclle hand-
jefrihed starkt begreenset 1 disse sager. Folke-
tinget kommer nemlig forst ind i dem, efter at
udenrigstjenesten har forhandlet dem s3 langt
frem, at antallet af danske valgmuligheder er

*} Folketingetidende 1972.73, tilleg B, sp. 1208.

fi. Ikke sjzldent kan folketinget reelt blot sige
ja til, hvad regeringen har aftait. For at fore-
bygge dette er forudgiende parlamentarisk
kontrol med udenrigspolitiske aktiviteter derfor
mere og mere pitrengende.

Organisatorisk er forholdet det, at reglen 1
grundlovens § 19, stk. 3, om det udenrigspoli-
tiske nzvn er ubeldig, dels derved at dem
tvinger til opretholdelsen af dette organ, dels
hindrer, at der i nzvnet kan ske andet end
ridiering.

- Disse ulemper er landet tvunget til at leve
med, indtil § 19, stk. 3, kan blive fijernet eller
omredigeret ved en grundiovsrevision. Der er
derimod ingen forfatmingsmessig nedvendig
hed i, at den parlamentariske kontrol yder-
ligere forflygtiges ved, at to folketingsudvalg
arbejder med udenrigspolitiske sager, nemlig
dels udenrigsudvalget og dels markedsudvalget.

Flere og flere udenrigspolitiske anliggender
forhandles og afgeres reclt i EF-regie. Forud
for regeringens forhandlinger herom har der
udviklet sig en tradition for, at den pagel-
dende minister i markedsudvalget indhenater
mandat. Dette er en nodvendig del af markeds-
udvalgets arbejde, og det vil betyde en ringe
merbelastning, om alie udenrigspolitiske sager
— ogsd de, der undtagelsesvis ikke har noget
med EF at gore — blev forelagt markeds-
udvalget pd tilsvarende vis. Herefter vil uden-
rigsudvalget blive overfledigt og vil kumnc
nedlzgges. Den ineffektivitet, der 1 ejeblikket
bestdr i, at der er tredobbelt udvalgsdeckning
i folketinget vedrerende udenrigspolitiske for-
hold, vil blive formindsket til, at den =zigoe-
rende vegt i salle sager lm=gges pd markeds
udvalgets arbejde, mens der derudover tilbage

=*) Folketingstidende 1973-74, 2. samling, tilleg B, sp. 883.
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kun bliver det udenrigspolitiske nzvn, der
kommer til at indiage en stilling neje over-
ensstemmende med grundloven, nemlig et sted,
hvor regeringen blot rédferer sig.

Et andet mindretal (Danmearks kommunisti-
ske partis mediem af udvalget) tager forbehold
over for flertallets wdtalelse om, at der »ikke

2106

for nzrvarende er behov for justering af de
gzldende regler«, men kan i evrigt tilslutte sig
det af flertaliet anforte.

De indeholdte regler m.v. optages til for-
nyet overvejelse inden ndgang af folketings-
fret 1976-77.

P.a.v.

Arne Christienisen,
formand.
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__Bilsg til beretn. fra markedsudvalget.

2108

Bilag.

FOLKETINGET
SF's FOLKETINGSGRUPPE

Den 21. november 1876.

I anledning af medet i dag i markedsudval-
gets underudvalg vedrerende markedsudvalgets
arbejdsgang skal jeg hermed anmode om at {2
folgende forstag behandiet:

1) Markedsudvaiget er i dag en kontrol-
instans med arbejdet i EF's ministerrdd. Efter
at det er besluttet at holde i alt fald tre top-
meder om Zret, ma3 ogsd topmedeinstitutionen
(»det europaiske rade) underkastes markeds-
udvalgets procedurer.

2) Det udenrigspolitiske samarbejde imellemn
de ni EF-lande er i dag underkastet en svag
parlamentarisk kontrol i form af beretnings-
givelser til Det udenrigspolitiske Nzvn. Der er
ikke tale om, at regeringen p@ forhind anmo-
der om mandat for ministermodet inden for
det udenrigspolitiske samarbejdes rammer.

Der ber indferes en ordning for det uden-
rigspolitiske samarbejde, som svarer til ordnin-
gen for det egentlige EF-samarbejde. Det er for
mig ikke afgerende, om den parlarmentariske
kontrol kommer til at ligge i Det udenrigs-
politiske Nevn eller i markedsudvalget. Det
afgorende er, at den parlamentariske kontrol
udbygges.

3) Det mi geres il en fast praksis, at de
mandater, regeringen fir i markedsudvalget,
skrives ned i en protokol. Den nuvarende ord-
ning ger det muligt at kraeve mandaterne ud-
formet skriftligt. Det ber imidlertid geres til
noget helt s=dvanligt ved, at der pi folketin-
gets foranledning feres en protokol i alt fald

over de mandater, regeringen far. Jeg minder
om, at regeringen lader en embedsmand tage
et egentligt referat af markedsudvalgets meder,
et referat, der kun er til radighed for regenng
og administration. Det er utilfredsstillende, at
folketinget ogsi i dette spergsmél stir langt
svagere end regeringen. )

4) Udvalgets formand ber foranledige, at
dagsordenerne udformes p2 en made, som gor
det nemmere for udvalgets medlemmer at for-
berede sig til mederne. Det kan bl. a. ske ved,
at de enkelte dagsordenspunkter forsynes med
henvisninger til relevante bilag.

5) Der bor tages kontakt med folketingets
bibliotek for at sikre, at der etableres mulig-
hed for at bruge markedsudvalgsbilag fra tid-
ligere samlinger. Disse bilag indeholder et
vardifuldt materiale, som burde kunne bruges
fortlobende. Under alle omst=ndigheder er det
utilfredsstillende, at bilagene gar ud af arbejdet
ved folketingssamlingens slutning.

6) Pressens muligheder for at felge udval-
gets arbejde er darlige. Det er s3 meget mere
utilfredsstillende, som markedsudvalges i reali-
teten lovgiver, men for lukkede dere. Spergs-
malet ber derfor dreftes med folketingets
presseloge. Som et ferste skridt til at skabe
bedre arbejdsforhold for pressen kunne folke-
tinget foranledige, at de bilag, der er relevante
for et mede i markedsudvalget, forefandtes ved
modets begyndelse pZ pressens bord foran
medevarelset.

Med venlig hilsen
Jens Maigaard.

FPormanden for folketingets markedsndvalg,
br. Arns Christiansen,
ber.
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Beretning
fra markedsudvalget
(Afgivet den 3. juni 1977)

1 henhold til beretning af 28. maj 1976*) op-
tages de i denpe og 1 tidligere beretninger
mdeholdte regler for markedsudvalgets ar-
bejde m. v. til fornyet overvejelse inden ud-

gangen af folketingsiret 1976-77.

Det er opfattelsen hos et flerzal (udvalget
med undtagelse af fremekridtspartiets med-
lemmer af dette), at de indhestede e:f;.ringer
ikke giver grun for pad nuveerende tids-
punktg:rt. &ndre giai.g beretning &f 28. maj 1976
og i tidligere beretninger indeholdte regler for
markedsudvalgets arbejde m. v.

mer & udvalget) mener, at udvalgets ar-
bejdsgang pi vesentlige punkier ikke er hen-
sigtamessig, og der derfor hurtigst ber iverk-
smttes et arbejde for at forny reglerne for
denne. Der henvises eksempelvis til preecis
formulering af ministermandaters remkke-
vidde og deres okonomiske konsekvenser.
Endvidere er behandlingen af budgetpro-
blemer for slap og overfladisk. Om udearigs-
politiske spargsmal henvises til fremslridts-
udtalelsen 1 beretning af 28. maj 1976.

Reglerne for udvalgets arbejde m_ v. op-
tages til fornyet overvejelse inden udgangen

Et mindretal (fremskridtspartiets medlem- | af folketingsaret 1977-78.
| Puv
Arne Christiztisen.
formand

*} Folketimgstidende 1975-78, tilieg B, sp. 2103,

15




17

71745  Tillzg B. (110).

Folketingséiret 1977-78. 1746

Beretning

fra markedsudvalget

Beretning afgivet af markedsudvalget den 2 juni 1978

1 henhold til beretning af 3. jumi 1977%)
skal reglerne for udvalgets arbejde m.v. opta-
ges til fornyet overvejelse inden udgangen af
folketingsaret 1977-78.

P2 udvalgets mode den 3. maj har forman-
den indkaldt eventuclle bemearkninger til de
hidtidige regler for udvaigsarbejdet, ligesom
udvalget bemyndigede formanden og nwst-
formanden til sammen med reprzsentanter
for udenrigsministeriet at vurdere behovet
for zndring i de gz=ldende regler.

Da der ikke fra et flertal af udvalgets
mediemmer er fremsat ensker om ndring af
de nuvzrende regler, og d2 de stedfundne
droftelser mellem formanden, nastforman-
den og reprasentanter for udenrigsministeri-
et heller ikke har vist behov for &ndnnger,
finder flertaliet (udvalget med undtageise af
fremskridtspartiects medlemmer af udvalget),
at reglerne for udvalgets arbejde indtil videre
ber fortsztte i de nu fastlagte rammer.

Det er imidiertid flentallets opfattelse, at
overgangen il almindelige direkte valg af
mediemmer til Europa-Parlamentet den 7.-
10. juni 1979 ber foraniedige udvaiget ul for-
ud for dette valg at drefte retningslinjerne
for forholdet mellem reprzsentanterne i
Europa-Parlamentet og markedsudvalget

Et mindretal (fremskridtspartiets mediem-
mer af udvalget) har i det forlebne &r med
tilfredshed noteret sig, at udvalgets arbejds-
gang vedrerende EFs budgetproblemer er
blevet strammet vasentligt op. Om detic er
tilstr=kkeligt til at opfylde den af mindretal-
let tidligere fremsatte ketik jfr. bla. udval-
gets beretning af 3. juni 1977, er det endnu
for udligt at udtale sig om.

I evnigt skal mindretalict pd ny understre-
ge. at udvalgets arbejdsgang pid vasentige

*) Folketingstidendc 1976-77 (2. sumiing) tilizg B. sp. 909

punkter itkke er hensigtsmassig, og at der
derfor hurtigst ber iverkszties et arbejde for
at forny reglerne for denne.

Der henvises eksempelvis til, at minister-
mandaternes rzkkevidde og deres ekonomi-
ske konsekvenser ikke bliver s3 przcist ud-
formet, som de burde under hensyntagen til,
at der ofte er tale om meget vidira=kkende og
vigtige spergsmil, hvor en tilslutning fra
markedsudvalget fakiisk i mange tilfzlde
liser folketingets dispositionsmuligheder
fuldstzndig fast ud i en uendelig fremtid,
fordi zndringer i EF-aftaler vil krzve tiislut-
ning fra mange andre EF-medlemstande -
eventuelt dem alle.

Om udenrigspolitiske spergsmal henvises
til fremsknidtsudtalelsen 1 beretning af 28B.
maj 1976.

Mindretaliet skal demnast henlede op-
marksomheden pi, at fiertallet 1 udvaiget for
forretningsordenen, 1 betznkning og indstil-
ling af 1l. maj 1978 om =zndring af forret-
ningsorden for folketinget, gik ind for, at
markedsudvalget ber trzfie beslutninger om,
efter hvilke synspunkter man ensker at ind-
byds Europaparlamentarikere til mede i ud-
valget.

Det er sikkert rimeligt, at markedsudvaiget
tager en debat herom snarest belejligt. Nok
bliver problemet sazrlig akut efter parla-
mentsvalget den 7-10. juni 1979, men det
eksisterer jo allerede med den nuvzrende
sammens&tning af Europa-Parlamentet, og
det var sikkert ikke si dirlig en idé endda, at.
der zllerede bliver fastsat retningslinjer, for
nogen af os kender udfaldet af det pagzl-
dende valg, og at disse retningsiinjer eventu-
clt bitver afprevet i praksis med de nuveren-
de Europapariamentarikere.

16
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Mindretallets forslag er, at der er en stien-
de invitation  til danske Europa-
pariamentanikere om at komme til stede som
g=ster med taleret i udvalget, men at det ud-
trykkeligt preciseres 1 invitationen, at de pa-
geldende - 1 det omfang de da ensker at

gerc brug af demne invitation ~ seiv m3 folge
med 1, hvornar udvalget holder moader.

Regleme for udvalgets arbejde m.v. opta-
ges til fornyet overvejelse inden udgangen af

folketingsiret 1978-79.

P.u v

ARNE CHRISTIANSEN,
formand
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Beren. fra markedsudvalget

Beretning afgivet af markedsudvaiget den 31. maj 1979

Beretning

fra markedsudvaiget

Som det fremgir af udvalgets beretning
af 2. juni 1978, skal reglerne for udvalgets
arbejde m. v. optages til fornyet overvejelse
inden udgangen af folketingsiret 1978-79.
Det fremgir endvidere af beretningen fra
1978, at udvalget forud for de direkte valg til
Europa-Parlamentet ville drofte retningshin-
jerne for forholdet mellem reprasentanterne
i Europa-Parlamentet og markedsudvalget.

Efter forudgiende drofielser med udval-
gets formand har folketingets formand ved
skrivelse af 1. februar 1979 udbedt sig en
udtalelse fra markedsudvalget om de fremti-
dige forbindelser mellem folketinget og
Europa-Parlamentet og om forskellige konse-
kvenser i folketinget af de direkte valg.

P2 denne baggrund nedsatte markedsud-
valget en arbejdsgruppe, hvis dreftelser iszr
har drejet sig om forbindeisen meliem udval-
get og de danske reprzsentanter i Europa-
Parlamentet, om sikring af den bedst t=nke-
lige udveksling af materiaie og informationer
mellem Europa-Parlamentet og folketinget og
om oprettelse af et kontaki- og koordine-
ringsled i folketinget til varetagelse af forbin-
deiserne mellem {olketinget og Europa-
Parlamentet, herunder kontakten meliem
markedsudvalget og de danske Europa-
parlamentarikere.

PA grundlag af en indstliing fra arbejds-
gruppen har udvalget pi et mede den 9.
marts 1979 dreftet spergsmiict og ved skn-
velse af samme dato meddelt folketingets
formand resultatet af sine overvejelser.

I skrivelsen til folketingets formand har
udvalget ud over at behandle de fremtidige
forbindeiser til Europa-Parlamentet og de
danske Europa-parlamentarikere tillige frem-
havet visse konkrete forhold vedrerende dets
information, som enskes forbedret Dan-
marks retsforbunds mediem af udvalget har

efterfolgende tiislutiet sig indstillingerne fra
den tilstedevzrende del af udvalget samt ud-
talelsen fra socialistisk folkepartis medlem af
udvalget.

Der henvises herom til skrivelsen til folke-
tingets formand, som er optrykt som bilag tl
beretningen.

Et mindretal (fremskndtspartiets medlem-
mer af udvalget) ensker at udtale felgende:

Mindretaliet er stadig stzrkt utilfreds med
udvalgets arbejdsforhold. Is®r efter rege-
ringsskiftet og det deraf foraniedigede for-
mandsskifte i udvalget er vdvalgets arbejds-
forhold blevet endnu ringere, end de tidligere
har varet

Ministermandaternes rzkkevidde og deres
okonomiske konsekvenser bliver stadig ikke
udformet przcist og i god tid. De mundtlige
orienteringer, udvalget har fiet efter rege-
ringsskiftet 1 august 1978, har gennemgiende
sagligt vzret endnu ringere og mere tyndbe-
nede end tidligere, og udvaligets flertal har i
endnu mindre grad end tidligere varet tilbe-
jelig ul at indgd i egentlige droeftelser. Mar-
kedsudvalgets stilling ma derfor 1 dag karak-
teriseres p2 den made, at det kun er som et
rent formelt gummistempel, idet ingen af re-
geringspartiernes 9 mediemmer ud af udval-
gets 17 medlemmer dbner munden, ndr for-
manden efter at have hert p& en ufyldestge-
rende ministerredegerelse konstaterer, at der
intet flertal i udvalget er imod, at ministeren
far det, som han vil have det.

Dentil kommer specielt for det forlebne ar,
at udvaiget ikke p2 rimelig vis har behandlet
det beslutningsforsiag — nr. B 6 — om EF-
Parlamentets hjemsted, som folketinget den
3. november 1978 henviste til udvaiget. Til
trods for at forslagsstillerne gentagne gange
skriftlig: s2vel som mundtligt har bedt om, at
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der efter udvailgets fzrdigbchandling af for-
slaget blev afgivet betznkning til det folke-
ting. der havde henvist forslaget til udvaiget,
har det anforte udvalgsflertal nzgret ar afgi-
ve sidan betznkning. sdledes at man ved
denne obstruktion fra flertaliets side har hin-
dret. at folketinget kan komme ul at drefte
og fatte besiutning vedrorende det navnte
forslag.

De ovrige uiemper, der 1 tidligere arsberet-
ninger er papeget vedrorende udvaigets for-

hold. er ikke blevet udbedret 1 det forlobne
ir. Mindretallet finder derfor anledning til at
udurykke den stzrkeste bekymring med hen-
syn til dern szrdeles beklagelige udvikling,
som har fundet sted vedrorende markedsud-
vaigets arbejdsforhold.

Reglerne for udvalgets arbejde m. v. opta-
ges ul fornyet overvejelse inden udgangen af

folketingsiret 1979-80.

P.u v

ELtEMANN-JENSEN,
formand
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FOLKETINGETS MARKEDSUDVALG
Den 9. marts 1979

Til folketingets formand

I anledning af formandens skrivelse af 1.
februar 1979 har markedsudvalget nedsat en
arbejdsgruppe til drefielse af kontakten mel-
lem folketinget og de danske Europa-
parlamentarikere efter de direkte valg tl
Europa-Pariamentetr.

Efter at arbejdsgruppen har afsiuttet sine
droftelser, har spergsmilet varet behandlet
p4 markedsudvaligets mede den 9. marts
1979. ‘

Danmarks kommunistiske partis, kristeligt
folkepartis og Danmarks retsforbunds med-
lemmer af udvaiget var ikke til stede under
disse dreftelser.

Det evrige udvalg cr af den opfantelse, at
det vit v=re en naturlig opgave for markeds-
udvalget at etablere kontakten til de danske
reprasentanter i Europa-Parlamentet med
henblik p2 en udvekshng af erfaringer og
information vedrerende arbejdet i henholds-
vis Europa-Parlamentet og folketinget.

Det er- opfattelsen hos et flerial
(socialdemokratiets, venstres, det konservati-
ve folkepartis og ceatrum-demokratemes
medlemmer af udvalget), at denne kontakt
ber ectableres i form af fzllesmeder — som
ikke er egentlige udvaigsmeder - mellem
markedsudvaigets mediemmer og stedfortre-
dere og Europa-parlamentarikemne. Det er
hensigten, at udvalgets formand med passen-
de mellemrum indbyder til sidanne {zlles-
meder, hvortil ogsi ministre vil kunne indby-
des i szriige nlfzlde. i

Pi det forstkommende fzllesmode med
deltagelse af de nyvalgte parlamentarikere er
det hensigten at drefte, hvorledes denne me-
deaktivitet bedst tilrettelzgges med hensyn il
bl. a. medefrekvens og dagsordener.

Flertaliet finder ikke, at der er behov for
=ndring af den nuvzrende forretningsorden.

! den tiistedevmrende del al wudvalger
(udvalget med undtagelse af Danmarks kom-
munistiske pariis, kristeligt folkepanits og

Bilag

Danmarks retsforbunds mediemmer) har der
i evrigl vazret enighed om, at der ud over
disse fzllesmoder bor sikfes den bedst 12n-
kelige udveksling af informanoner meliem
Europa-Parlameniet og markedsudvaiget.

Man vil finde det naturligt, at der tilveje-
bringes en ordning, hvorefier reprzsentanter-
ne i Evropa-Parlamentet fir adgang til samt-
lige markedsudvalgets bilag med undtagelse
af fortroligt stemplede dokumenter. Hvorle-
des en sidan ordning skal gennemferes 1
praksis, har man ment at mitte overlade ul
prasidiet og folketingets administration at
overveie.

1 forbindelse med spergsmilet om udleve-
ring af markedsudvalgsbilag til de danske
medlemmer af Europa-Parlamentet har ud-
valget droftet muligheden for, at man, 1 heje-
re grad end det hidil har varet tilfzidet
kunne drage nyte af det materiale, som ud-
arbejdes i Europa-Parlamentet, herunder is2r
betznkninger fra parlamentets udvalg. Disse
betznkninger vil ofic foreligge i god tid, for
markedsudvalget behandler de pdgzldende
forslag, og kan i mange tilfzlde vare et ver-
difuldt supplerende materiale ved behandiin-
gen 1 markedsudvalget.

Man ville finde det enskeligt, om folketin-
get i samarbejde med udenrigsministeriet
kunne etablere en ordning, hvorefter forele-
bige dagsordener for kommende ridsmeder
kunne tilgd folketingets administration med
henblik p3, at der s tidligt som muligt forud
for behandlingen 1 udvalget kan stilles rele-
vanie betenkninger m. v. fra Europa-
Parlamentet ti! ridighed for markedsudval-
gets mediecmmer.

Under dreficlserne om den fremtidige
kontakt med Europa-parlamentarikerne har
for udvalget foreligget den betznkning. som
det engelske overhus har udarbejdet om for-
holdet mellem det engelske parlament og
Europa-Parlamenter efter de direkie vaig.
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Det fremgar heraf, at der fra Europa-
Parlamentet og dets sekretariat er fremkom-
met forskellige tanker om den fremtidige
kontakt meliem parlamcnierne.

Udvalget har bl. 2. noteret sig. at Europa-
Parlamentets tidligere prasident har givet
udtryk for, at der kunne tznkes skabt en
ordning, hvorefter et eller flere udvalgsmed-
lemmer fra de nationale pariamenter kunne
overvare udvaigsmeder 1 Eurcpa-
Parlamentet, nar sager af szrlig interesse var
pa dagsordenen.

Den tilstedevzrende del af undvaiget fin-
der, at en sidan ordning kuane vare vardi-
fuld, ligesom man ville finde det enskeligt, at
der for udvalgsmediemmer blev skabt mulig-
hed for at kunne overvezre Europa-
Parlamentets debatter 1 szrlige tilfzlide.

Da en evenwel udbygning af kontakien p2
dette omride formentlig forst kan ske efter
afholdelse af det direkte valg, skal man hen-
stille til prasidiet, at det pdlegges folketin-
gets administration neje at felge udviklingen
pé dette omride.

Man har bemzrket, at det i »Notat om
visse konsckvenser i folketinget af det direkie
valg til Europa-Parlamentet« er omtalt, at
der muligvis vil vare behov for, at en medar-
bejder i folketingets administration fungerer
som kontakt- og koordineringsled mellem
folketinget, Europa-Parlamentet og de dan-
ske Europa-parlamentarikere.

Til prasidiets videre overvejelse af dette
sporgsmal skal man tilkendegive, at en sidan
ordning mi skennes at blive af vardi bide
for de pagzidende parlamentarikere og for
markedsudvaiget.

Et mindreral (fremskridispartiets medlem-
mer af udvalget) ensker om kontakten mel-
lem markedsudvaiget og Europa-
parlamentarikerne at udtale felgende:

Ved Danmarks indirzzden i EF blev folke-

tingets (Rigsdagens) 123 4r gamle magtbefe-
Jelser spaltet i 10 dele.
" Flere og flere lovgivningsforanstaltninger
irzfies af EF. De pagzidende indgreb bety-
der, at &ndring alene kan ske ved tultrzdelse
fra en r=kke andre lande. Dette er en funda-
mental afvigelse fra den sadvanlige folke-
ungskompetence, nemlig at folketinget alnd
- miske efter nyvalg — kan =ndre, hvad tdli-
gere or vedtaget.

Ved tilreticizggelsen af folketingets proce-
dureregier er der derfor nu al mulig adgang
til 1 szrlig hej grad at vazre opmarksom pi
den afdeling af folketingsarbejdet, som ved-
rorer direktiver og andre regelfastszttelser i
EF.
Dette hensyn kommer kraftigt frem som
det altdominerende, ndr folketinget skal fast-
legge sit samarbejde med de 16 danske med-
lememer af det dirckte valgte EF-Pariament.
Der er al mulig grund tl at stkre og betryg-
ge, at dette samarbejde pd den angivne bag-
grund far den videst mulige udstrzkning.
Folketinget er s=rdeles interesseret i at have
sd bred kontakt som muligt til s4 mange som
muligt af de 16. Ingen af de 16 kan tvinges
af folketinget iil at fremkomme over for fol-
ketinget elier dele af detie med den viden, de
erhverver som EF-parlamentarikere, hvilken
viden bidde i omfang og i tidlighed langt
overstiger, hvad de 179 folketingsmedlemmer
far at vide.

Folketinget som sidant kan p3 ingen ma-
de forlade sig p, at visse partigrupper maske
far en vis orientering fra de pag=idende par-
tiers mulige reprsentanter i EF-Parlamentet.

Derfor ber folketingets forretningsorden
Zndres derhen, at de 16
EF-parlamentsmediemmer har fri adgang til
at deltage 1 ethvert udvaigsmede 1 folketinget
med fuld taleret.

Det folger af grundloven, at de pag=iden-
de ikke kan have stemmeret.

1 de minutter, hvor et folketingsudvalg
behandler fortrolighedsspergsmil, kan der
miske vazre ulemper ved, at have
EF-pariamentarikere til stede. Den zalminde-
figt udtrykie frygt herfor er nok stzrkt over-
dreven, men forst udviklingen efter 10. juni
1979 kan give fornedent erfaringsmateriale.

Dz dreftelserne alenc har drejet sig om
markedsudvalget, ma mindretalliet indskrzn-
ke sig til her at foresld, at det indstilles il
udvaiget for forretningsordenen at overveje
at foresl2 folketinget at indszite en bestem-
melse 1 forretningsordenen om. at EF-
parlamentarikere valgt i Danmark og/eller
Grenland har adgang til at deltage i mar-
kedsudvalgets meder med taleret. dog sdledes
at markedsudvalgets flertal for si vidt angar
enkelte moder eller dele af disse kan udeluk-
ke de pag=ldende fra at vare til stede i mo-
det.
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I udvalget for forretningsordenen vil min-
dretaliet si argumentere for, at bestemmeisen
ogsid kommer til at omfatte folketingets ovri-

ge udvalg.

Et ander mindreral (socialistisk folkepartis
medlem af udvalget) ensker at udtale Toigen-
de:

Uanset hvad man mitte mene om EF og
de direkte valg. ville det vare helt forkert,
om man ikke fra folketingets side tilstrzber
den bedst mulige samordning mellem mar-
kedsudvaigets virksomhed og de kommende
danske EF-parlamentarikere, hvoraf forment-
lig mange ikke vil vzzre mediemmer af folke-
tinget. '

Derfor ber markedsudvalget sikre snzvre
kontakter til EF—parlamcmarikcrnc med hen-
blik p2 gensidig orientering og konsultation,
EF-parlamcmankcmc ber derfor have ret til
at deltage i markedsudvalgets meder (med
taleret}h

Desuden ber markedsudvalget — sammen
med EF-parlamentarikerne — med regelmzs-
sige mellemrum holde meder, hvor man

drefter de lzngere linjer for EF-politikken.
siledes at man ikke kun (som hidtil) beskz=f-
tiger sig med de lebende beslutninger. Det
gzlder i ganske s=zrlig grad, nar EF-
budgettet er til behandling 1 EF-organerne,
bi. 2. EF-Parlamentet og herhjemme.

P4 denne baggrund ber markedsudvalgets
sekretariat styrkes igennem en udvidelse af
personalet.

Opmarksomheden henledes i ovrigt pa, at
det i beretningen fra 1974 hedder, at man
forsegsvis vil »afholde uformelle informati-
onsmoder til dreftelse af generclie emner
med medlemmer af markedsudvalget og for-
skeltige EF-sagkyndige. Foruden udenngsmi-
nisteren — som til enhver tid kan deltage i
medeme — kan indbydes EF-pariamentari-
kerne, embedsmand, medarbejdere ved EFs
institutioner og e¢vi. andre sagkyndige«
(14.6.74). Denne mulighed har hidtil aldrig
vzret benynet. ;

Bortset fra de punkter, hvor n=rvarende
mindretalsindstiliing afviger fra indstilliingen
fra den tilstedevzrende del af udvalget, kan
mindretallet som angivet tilirede denne.

P.uv

ErLLEMANN-JENSEN,
formand
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Beretning afgivet af markedsudvaiget den 7. november 1980

Beretning

fra

markedsudvalget
vedrerende folketingsadret 1979-80, 1. og 2. samling

I beretning af 31. maj 1979 bchandlede
udvalget bl. 2. mulighederne for en udbyg-
ning af mediemmernes adgang til informati-
on vedrerende beslutningsprocessen i De
europziske Fzllesskaber, idet man fremha-
vede visse konkrete forhold, som enskedes
forbedret

Blandt andet pad denne baggrund har fol-
ketinget ved en administrativ omlzgning
samiet de administrative og sekretariatsmas-
sige EF-funktioner i et sekretariat, til hvis
opgaver herer at vare til radighed for mar-
kedsudvalgets mediemmer — og folketingets
ovrige mediemmer -~ med dokumentation og
information vedrerende den lebende EF-be-
slutningsproces. Sekretariatets funktion er
nzrmere beskrevet i bilaget til beretningen.

Det er samtidig aftalt med udenrigsmini-
steriet, at dagsorden for kommende ridsme-
der forinden oversendelse til udvalget forsy-
nes med heavisninger til kommissionsforsla-
genes journalnumre, hvorefter forslagene,
Europa-Parlamentcts betznkninger herom og
anden dokumentation kan rekvireres i EF-se-
kretariatet.

Udvalget har i evrigt ctableret en ordning,
hvorefter de danske medlemmer af Europa-
Parlamentet har adgang til samtlige markeds-
udvalgets bilag med undtagelse af fortrohgt
stemplede dokumenter.

Udvalget har bedt udenrigsministeren dra-
ge omsorg for, at det ved forelzggelse af
kommissionsforsiag for markedsudvalget ne-
je pra=ciseres, hvornir der forelzgges et for-
handlingsoplag. Udvalget ensker i {orisztiel-
s¢ heraf at henstille ti! ministeren, at det for
fremiiden gores til en regel, at de enkelte
ministre ved forelzggelsen for udvaiger ind-

ledningsvis ger opmzrksom pa de punkter
pd dagsordenen, som indebzrer, at regenin-
gen forelzpgger et forhandlingsoplzg.

Et mindretal (fremskndtspartiets mediem-
mer af udvalget) ensker at udtale feigende:

»Fremskndispartuiet mener stadig, at mar-
kedsudvalget fungerer diriigt.

Reelt er udvalget den eneste parlamentan-
ske kontrol med hundredevis af @ndringer af
dansk lovgivning — og endda =ndringer, som
folketinget ikke senere kan lave om pa igen.

Derfor er det aldeles utilfredsstillende, at
hele behandlingen oftest stort set bestdr i en
summarisk ministerredegorelse i sidste oje-
blik, hvorefter ministeren har rnandar til et
celler andet ikke nzrmere skriftligt fikseret,
fordi der ikke i ejeblikket kan skabes fiertal
for helt at nagte ministeren det af ham sogte
mandat.

1 detalyer har fremskridispartiet i markeds-
udvalgets beretning ar efter ar kntiseret den-
ne slappe praksis, uden at kritikken har baret
frugt.

Mindretaliet henviser 1l disse tidligere be-
retmingsbidrag og fremdrager som noget nyt,
at det er unedigt omsveb, at fagministrenes
breve til udvalget skal forsinkes ved, at de
ikke sendes direkte, men over udenrigsmini-
steriet.

Endvidere konsiaterer mindretallet - be-
stem! ikke med begejstring ~ at store deie af
den danske valgerbefolkning den 7. jumi
1979 stemte pd den folkebevagelse mod EF,
som ikke er dirckte reprzsenteret i udvalget.
Nar folkebevzgelsen rent faktisk sidder p3 4
af Danmarks EF-pariamentspladser, ber
markedsudvaiget — 1 Danmarks interesse —
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gore sit ydersie for ikke at spznde ben for ling har udvaiget ikke levet op uil dene de-
Folkebevzgelsens muligheder for at skafie mokratiske anstendighedskrav. Maue dette
sig oplysninger og komme 1 sagilg debatfor- blive bedre i fremtiden.«

bindelse med udvalget. 1 den forlebne sam-

P.u v

ARNE CHRISTIANSEN,
formand
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CHEFEN FOR FOLKETINGETS BUREAU
Den 13. november 1979

i
Sformanden for markedsudvalger

Kzre Arne Chnistiansen,

Som du ved, er der i folketinget truffet
beslutning om at udbygge den sekretariats-
funktion under bureauet, som hidtil har vare-
tager folketingets relationer til De europzi-
ske Fzilesskaber samtidig med, at det er ved-
taget at knytte denne funktion sammen med
sekretariatsfunktionen for markedsudvalget.

Da hensigten med denne administrative
omlzgning bl. a. har varet at forstzrke og
effektivisere markedsudvaigets sckretariat i
overensstemmelse med udvalgers ofte uderyk-
te ensker, vil jeg geme herved orientere dig
og markedsudvalgets ovrige mediemmer om
de opgaver, der fremtidig samles | dette se-
kretariat.

Det er tanken, at sekretariatet ud over de
administrative forbindelser til Europa-Parla-
mentet skal varetage de efterhinden mange-
anede koordinerings- og kontaktfunktioner i
forholdet mellem folketinget, Europa-Parla-
mentet, de danske repr®sentanter i Europa-
Parlamentet og danske instanser, der er ind-
draget i EF-samarbejdet, herunder naturligvis
ferst og fremmest udenrigsministeriets mar-
kedsafdeling.

Herefter vil folketingets administrative og
sckretariatsmazssige funktioner pi EF-omri-
det vzre samiet i ét kontor, som vil vare til
radighed for sivel markedsudvalget, de dan-
ske Europa-parlamentarikere og evrige med-
lemmer af folketinget, som ensker oplysnin-
ger 1 EF-sammenhzng.

I forbindelse med etableringen af dette
sckretariat vil der i overensstemmelse med
ensker fra bl. a. markedsudvalget blive op-
bygget en dokumentationssamling vedroren-
de den lebende beslutningsproces pid EF-om-
radet.

Opbygningen af dokumentationssamlingen
vil ske i de kommende mineder og vil i om-
fang og an blive indretter i overensstemmelse
med det behov, der konstateres. Med henblik
pa at undgd unodig indsamling af dokumen-
ter er der indledt et samarbejde med bl a.
Europa-Parfamentet og dets »Europziske
dokumentationscenter« og med kommissio-
nens informationskontor, siledes at en s2
bred dzkning af EF-omridet som muligt
opnas samtidig med. at unedvendig indsam-
ling af dokumentation her i folketinget soges
undgdet.

Det er ligeledes tanken at tage kontakt til
de medarbejdere 1 gruppeme, som beskzfti-
ger sig med EF-forhold, siledes at en ratio-
nel dzkning kan opnis ved et samarbejde
mellem de implicerede medarbejdere i folke-
tinget og i grupperne. '

Jeg skal sluttelig oplyse, at sekretaniatet
har lokale p3 ministergangen (var. 101 — of.
3321). og at dets funktioner varetages af mar-
kedsudvalgets sekretzr Erik Juul og korre-
spondent Edith Knudsen samt indtil videre
af en midlertidig ansat medhjzlper.

Med venlig hilsen

HELGE HIorRTDAL
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Beretning afgivet 2f markedsudvaiget den 16. oktober 1981

Beretning

fra

markedsudvalget
vedrerende folketingsdret 1980-81

Som det fremgar af markedsudvalgets be-
retninger, senest beretning af 7. november
1980 (blad nr. 180), har udvalgets arbejde
foregaet efter de retningslinier, der blev ned-
fzidet i tidligere berctninger, senest beret-
ning af 2. juni 1978.

Det er opfattelsen hos et flerral (socialde-
mokratiets, venstres og kristeligt folkepartis
medlemmer af udvalget), at de hidtil indhe-
stede erfzringer ikke giver grundlag for pd
nuverende tidspunkt at =ndre reglerne for
markedsudvalgets arbejde.

I dennc forbindelse udtaler flertallet sin
tilfredshed med, at regeringen har besluttet at
tilsende markedsudvalgets mediemmer en
oversigt over meddelelser fremsendt af Kom-
misstonen til Ridet samtidig med den ugent-
lige Hste over kommissionsforslag tl rads-
vedtagelser. En sidan oversigt vil gere det
muligt for medlemmerne at udbede sig med-
delelser, som skennes af interesse for udval-
gets arbejde. 1 givet fald vil meddelelserne 1
lighed med kommissionsforslag blive frem-
sendt til folketingssekretariatet.

Regeringen agter endvidere i hejere grad
end tidligere at tilsende medlemmerne med-
delelser fra Kommissionen til Ridet, som
skennes af sterre rxzkkevidde og af betyd-
ning for udvalgets stillingtagen til regenin-
gens forhandiingsoplag forud for ridsmeder.

Et mindretal (det konservative folkepartis
medlemmer af udvalget) er i og for stg enige
i. at markedsudvaigets procedure, siledes
som den er beskrevet ovenfor og i tidhigere
beretninger, formelt er tilfredsstillende, men
at ornientering til udvaiget for ofte hzmmes

af dokumenters unedigt sene fremkomst, og
af at notater, som i god tid og forud for me-
der kunne vare fremsendt, som regel kom-
mer sterkt efterfelgende og ofte kun efter
mindretalicts udtrykkelige anmodning.

Endvidere finder mindretallet, is®r i for-
bindeise med de sidst indgicde fiskeriaftaler,
at mandater givet i en bestemt forhandlings-
situation under bestemte forudsztninger of
omfattende en konkret lesning ganske wvist
kan vzre vejledende for ministerens vurde-
ring af udvalgets holdning, men at ministe-
ren, nir sitvationen =ndrer sig, og nir de
pigzidende foruds=tninger har zndret sig,
skal sege mandatet fornyet.

Et ander mindreral (fremskndispartiets
mediemmer af udvaiget) mener stadig, at
markedsudvalget fungerer darligt.

Reelt er udvalget den eneste parlamentari-
ske kontrol med hundredvis af =ndringer af
dansk lovgivaing — og endda =ndringer, som
folketinget ikke senere kan lave om pi igen.

Derfor er det aldeles utilfredsstiliende, at
hele behandiingen oftest stort set bestdr i en
summarisk ministerredegerelse i1 sidsie eje-
blik, hvorefter ministeren har mandat til et
eller andet ikke nzrmere skriftligt fikseret,
fordi der ikke i ejeblikket kan skabes flertal
for helt at nzgte ministeren det af ham segte
mandat. Og derefter affinder udvaiget sig
med, at en minister kan gere lige, hvad der
passer ham nede 1 EF, blot han kan henvise
til, at han (cller en af hans forgzngere) for
iang ud tilbage har fiet et elier andet man-
dat, som udvaiget er ude af stand til at kon-
trollere, fordi udvalgsmandaterne ikke har
tilstr=kkelig skrftlig fiksering. Det seneste
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cksempel pé, at sidan noget kan g3 godt, er
venstres og socialdemokraternes dikkende
lammehaleholdning over for det, fiskerimini-
steren foretog sig i september 1981, og som
han kun kunne forsvare med en henvisning
til, hvad der angiveligt skulle vere mcddc!t
af mandat i september 1980.

Med hensyn til detaljer henvises iszr til
fremskrnidtspartiets bidrag til markedsudval-
gets tidiigere drsberetninger.

De to folkepartier - det konservative og
de socialistiske — bidrager til nazrverende
beretning med kritikpunkter, som ret neje
svarer til, hvad fremskndtspartiet har skrevet
t de andre iar. Det er derfor klart, at frem-
skridispartict er enig i de to nEvnte partiers
beremningsbidrag. Det samme galder det ra-
dikale venstres bidrag til beretningen.

Et tredje mindretal (socialistisk folkepartis
og Danmarks retsforbunds medlemmer af
udvalget) mener, at markedsudvalger funge-
rer darfigt. | betragtning af den stadig sterre
del af lovgivningen, der direkte eller indirek-
te er overgivet til EF, er markedsudvaigets
muligheder for kontrol med, hvad der sker i
EF, alt for ringe.

Mindretallet vil p3d baggrund af Zrets for-
ieb gore opmzrksom pi felgende punkter,
der is=r trznger til 2ndring:

1) Ang. udvalgets afgivelse af mandatser.

Mindretallet tilsiutter sig de konservatives
kritik med hensyn til varigheden af et man-
dat. Mandatet ber tages op, nir en ny situa-
tion foreligger. Desuden ber mandatemne va-
re sknftlige. Markedsudvalget har i dag
ingen mulighed for effektivt at kontrollere,
om et mandat er blevet overholdt. Dels fordi
det ikke er skriftligt, dels fordi det meget ofte
er uprzcist formuleret. Et vigtigt eksempel er
mandater til den arlige budgetforhandling, et
andet er den usikre mandatafgivelse 1 forbin-
delse med de nyligt overstiede fiskerifor-

handlinger.

2) Ang. skriftligt referar fra rddsmeder.

Som en helt nawurlig ting ber skriftligt re-
ferat fra alle ridsmeder overleveres til mar-
kedsudvalget - og om muligt foreligge inden
cller samtidig med mundtligt referat i mar-
kedsudvalger.

3) Ang. tvister mellem Kommissionen og den
danske regering.

Disse ber forelegges af regeringen for
markedsudvalget til underretning. Eksempel
fra det forlebne ir er snapscsagen sidste ef-
terér.

4) Ang. ny dansk lovgivning.

Markedsudvalget ber underrettes ved ind-
hentning af EF-godkendeise af ny dansk lov-
givning. F. cks. har @ndringer i egnsudvik-
lingsstetten ikke varet forelagt markedsud-
vaiget, p2 trods af at de er udtryk for store

2ndnnger 1 dansk lovgivning.

5} Ang. offentlige heringer.
Markedsudvalget bor foranstalte offentlige
heringer om vasentlige omrider inden for
EF. 1 betragtning af forslag til store zndrin-
ger i EFs politik som f. eks. Kommissionens -
oplzg om dc okonomiske zndringer i den
ekonomiske politik pA mellemlang sigt og
udvikiingen i EF-samarbejdet, bar markeds-
udvalget vzre aktivt med hensyn ul at tilret-
telzgge offentiige heringer om vigtige EF-sa-
ger. Det kan ikke vzre rimeligt, at alie dis-
kussioner om EFs fremtidige politik kun fo-
regdr i EF-Parlamentet, som ikke har den
ningeste indfiydelse pi den fremtidige politik.

6) Ang. behandling af direktiver i folketingssa-
len.

Mindretallet henviser til det af de radikale
fremsatte forslag til beslutning om, 2t alle
vasentlige dircktivforslag behandles 1 folke-
tingssalen som en almindelig 1. behandling.

Mindretaliet kan oplyse, at venstresociali-
sterne, som ikke er beretningsberettiget, ul-
stutter sig mindretallets udtalelse.

Et flerde mindretal (det radikale venstres
medlem af udvalget) tilslutter sig det konser-
vative folkepartis bemzrkninger bide med
hensyn til dokumenters og notaters senc
fremkomst og med hensyn til varigheden af
et givet mandat.

Mindretaliet beklager, at det endnu ikke
har veret muligt at fi gennemfort det af det
radikale venstre stiliede forslag, hvorefter
vasentlige direktiviorslag, som medforer zn-
dringer i dansk lovgivning, kommer tl be-
handling i folketingssaien.
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Mindretallet kan i evrigt give tilslutning til udvalget. Skriftlige referater kan dog ikke
onsket om, at skriftligt referat fra ridsmeder-  erstatte de mundilige referater, blot udgere et
ne i videst muligt omfang tilstilles markeds- suppiement til disse.

P.uv.

ARNE CHRISTIANSEN
formand
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Folketingsaret 1982-83 2

Beretn. frz markedsudv. vedr. folketingsiret 198182 1. og 2. samliing

Beretning afgivet af markedsudvalget den 8. oktober 1982

Beretning

fra

markedsudvalget

vedrerende folketingsdret 198182, 1. og 2. samling

Som det fremgar af markedsudvalgets be-
retninger, senest beretning af 16. oktober
1981 (blad nr. 85), er udvalgets arbejde fore-
giet efter de retningsiinjer, der blev nedf=l-
det 1 tidligere beretninger, senest beretning af
2. juni 1978.

Det er opfatteisen hos et flerial (socialde-
mokratiets, det konservative folkepartis, ven-
stres, centrum-demokraternes, det radikale
venstres og kristeligt folkepartis mediemmer
af udvalget), at de hidiil indhestede erfarin-
ger ikke giver grundlag for pd nuvarende
- tidspunkt at =ndre reglerne for markedsud-
valgets arbejde.

I denne forbindelse kan udvalget udirykke
sin tilfredshed med, at udenrigsministeren
tilsender udvalget dagsordener for de rids-
mader, der skal forelzgges, mindst 1 uge for
forelzggelsen i markedsudvalget. Dette mu-
liggor, at udvaigets medlemmer har den for-
nodne tid 1l forberedelserne.

Udvalget har endvidere droftet kompeten-
cefordelingen mellem markedsudvalget og
det udenrigspolitiske nzvn.

Udvalget finder, at sagsfordelingen ma
foretages i henhold til tilhersforhold ul f=l-
lesskabstrakierne.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
iemmer af udvalget) mener, at markedsudval-
get fungerer dirligt. | betragtning af den sta-
dig sterre del af lovgivningen, der dirckte
cller indirekie er overgivet tl EF, er markeds-
udvzlgets muligheder for kontrol med, hvad
der sker 1 EF, alt for nnge.

Mindretaliet vil pid baggrund af &rets for-
leb gere opm=zrksom pi felgende punkier,
der iser trenger til 2ndring:

1) Ang. information 1il udvalger

Mindretallet er enig 1 fremskridtspartiets
kritik af den utilfredsstitiende information til
udvalget, der oftest stort set bestdr af sum-
mariske. ministerredegerclser i sidste ejeblik.

Mindretallet mener, at udvaiget bor tilstii-
les det skriftlipe materiale om de enkelte
dagsordenpunkter, som danner grundlag for
behandlingen i administrationens specialud-
valg og EF-udvalget.

Det er utilfredsstillende, at markedsudval-
get er dirhigere informeret end enhver fuld-
megtig, der arbejder med EF-problemer i
statsadministrationen.

2) Ang. udvalgers afgivelse af mandater

Mandaterne bor vare skriftlige. Markeds-
udvalget har 1 dag ingen muligheder for ef-
fektivt at kontrollere, om ¢t mandat er blevet
overholdt. Dels fordi det ikke er skriftligt,
dels fordi det meget ofte er upracist formule-
ret. Et vigtigst cksempel er mandater til den
arlige budgetforhandiing, ¢t andet er den
usikre mandatafgivelse 1 forbindelse med fi-
skeriforhandlingerne.

3) Ang. skrifiligt referar fra radsmeder

Som en helt naturlig uing ber skrifiligt re-
ferat fra alic radsmeder overleveres til mar-
kedsudvalget - og om muligt foreligge inden
elier samudig med munddigt referat 1 mar-
kedsudvalger.

Udvaigenes beuenkninger mom. (undt. finans- og ullzpsbev loviorsiag)
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ke-anvendelse af den pagzldende forord- end den, der anlzgges af Kommissionens
ning. Mindrewaller ma afvise en fortolkning juridiske tjeneste.
al Rom-trakiaten, der er mere vidigaende

Pou v

ARNE CHRISTIANSEN

formand
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~ Beretning afgivet afl markedsudvalget den 24. juni 1983

Beretning

vedrorende mandatafgivelse

Markedsudvalget har dreftet mulighederne
for at opstilic mere przase regier for be-
handlingen af regeringens forhandlingsopleg
forud for forhandiingerne i EFs mintsterrad.

Dreficlserne foregik p2 grundlag af en
indstilling afgivet af’ et underndvalg, som
markedsudvalget nedsatte den 6. april 1983,
bestiende af lvar Nergaard (S), Ole Bernt
Henriksen (KF), Arne Christiansen (V), Hoi-
ger K. Nielsen (8F), Ghistrup (FP) og Nicls
Helveg Petersen (RV).

Beretningen indecholder de forslag, hvorom
der hersker enighed 1 udvaliget.

Et mindretal (socialistisk folkepartis med-
lem af udvalger) har ind{ejet egen udtalelse.

Som bilag 1il beretningen er optaget de
forslag, som henholdsvis socialdemokraticts
og fremskridispartiets mediemmer af under-
udvalget har fremfert under forhandlingeme.

Udvalget har opstiilet tre hovedemner:

I. En lebende ajourfering af markedsudval-
gets viden forud for forelzggelse af for-
handlingsopl=g.

11. Procedure i forbindelse med forhand-
lingsoplzggenes dreftelse.

1. Den ecfterfelgende kontrol af forhand-
lingsresultatet set i relation til forhand-

lingsoplzgget.

Ad 1. En lebende ajourfering af markedsud-
valgets viden forud for foreleggelse af for-
handlingsopleg.

Med henblik p2 en lebende ajourfering
finder udvalget det enskeligl, at markedsud-
valget far mulighed for med passende mel-
Jemrum at f2 en dybtgiende, generel og ufor-
me! orientering om markedspolitiske spergs-
mal, siledes som det blandt andet er sket ved
udvalgets rejser 1l Strasbourg og Bruxelles.

Der er enighed blandt udvalgets medlemmer
om, at der pi udenrigsministerens Initiativ
arligt ber afholdes mindst to uformelle infor-
mationsmeder, hvortil ogsi uafhzngige eks-
perter vil kunne inviteres. Udenrigsministe-
ren er indforstet hermed.

Ad II. Procedure i forbindelse med forhand-
lingsopleeggenes dreftelse.

2. Udvalgets medlemmer har lagt ul
grund, at det er regeringens generelie pligt
selv at skenne om, hvilke EF-anliggender der
m3 anses for at vazre af storre rzkkevidde
med henblik pi forelzggelse for markedsud-
valget.

Der er enighed om, 2t det vil vzre enske-
ligt, at markedsudvaige: i fremuden modta-
ger underretning forud for mederne i udval-
get om, pa hvilke punkier der vil blive fore-
lagt forhandlingsoplzg. Udenrigsministeren
har oplyst, at oplysminger herom vil kunne
tilgd udvalgets sekretariat efter det forudga-
ende mede i regeringens fzllesmarkedsud-
valg, siledes at oplysningerne normalt er se-
kretariatet 1 hznde senest fredag morgen.

b. Der er enighed blandt udvalgets med-
lemmer om, at ministeren ved forelaggeisen 3
markedsudvaiget klart tilkendegiver, 1 hAvilke
sager der forelegges forhandlingsoplzg.

Nir forhandiingsoplzg forclzgges, skal
det ske med sterst mulig pracisening af ind-
holdet

Regeringens forhandlingsoplazg nedizldes
stenografisk 1 udvaigets egen protokol, som
fores i overensstiemmeise med foretningsor-
denens § B, stk. 3.

Udenrigsministeren har meddelt, at udval-
gets protokol — ogsd hvis den feres i form af
stenografisk nedfzldelse - ikke statsretligt
kan binde regeringen.
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¢. Der er i udvalget enighed om, at mar-
kedsudvalget i forbindelse med dreftelsen af
regeringens forhandlingsoplzg om forslag til
vedtagelse i ridet, der forpligter Danmark til
lovgivning, modtager notater om ra=kkevid-
den af den lovgivningsforpligtelse, der bliver
palagt folketinget (inkiusive forpligtelser til
finanslovs- eller tillzgsbevillingslovszndrin-
ger). Udenrigsministeren er villig hertil.

d. Udvalget henviser til beretning fra mar-
kedsudvalget, afgivet den 29. marts 1973,
hvoraf fremgir, at sifremt markedsudvalget
frems=tter ensker herom, giver regeringen
udvalget en sknftlig orientering vedrerende
en foreliggende sag under hensyntagen til
omstzndighederne 1 den foreliggende for-
handlingssituation.

Markedsudvalget noterer med tilfredshed,
at der har udviklet sig en praksis, i folge
hvilken regeringen i stigende omfang frem-
sender skrftlig onientering af den nazvnte
karakter, og henstilier, at denne praksis fort-
szttes og udbygges. *

Udenrigsministeren har erkizret sig ind-
forstiet hermed.

Ad 111. Den efterfoigende kontrol af forhand-
lingsresultater set i@ relation til forhandlingsop-

legger.
Efter forhandlingemes afstutning foreleg-

ger regeringen omgaende resuitatet for mar-
kedsudvalget, siledes som markedsudvalgets
beretning af 29. marts 1973 foreskriver.

Et mindreial (socalistisk folkepariis med-
lemmer af udvalget) mener, at der med beret-
ningen e¢r tale om forbedringer for markeds-
udvalgets arbejde. 1 og med at der institutio-
naliseres en protokol, hvori mandaterne er
stenografisk nedfaldet, og som er politisk
bindende for regeringen, har folketinget nu
bedre muligheder for at kontrollere regerin-
gen i EF-forhandlingerne.

Enigheden om. at der fremsendes flere
notater, betyder, at udvaiget far bedre mulig-
hed for at overskue de ofte komplicerede
EF-forhold, hvorom der forhandles.

Da mange EF-vedtagelser har samme sta-
tus som dansk lovgivning, burde der for
lzngst vere gennemfort en bedre orientering
af markedsudvalget. Efter socialistisk folke-
partis opfatielse ber alle de dokumenter, der
behandles af speciaiudvaigene og regeringens
fellesmarkedsudvalg oversendes til markeds-
udvalget, og der ber gennemferes egentlige
skriftlige mandater. Dette kan godt praktise-
res i en form, som opretholder regeringens
handlefrihed.

Socialistisk folkeparti henviser 1 evrigt til
partiets bidrag til markedsudvaigets seneste
almindelige beretning.

P.ouv

ARNE CHRISTIANSEN,
formand.
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Socialdemokratiets forsiag til ny procedure i markedsudvalget

For alle forslag af sterre reekkevidde her-  slutter markedsudvalget ved flertalsafgerelse,
under direktiviorslag, der indebzrer lovgiv- hvilke af de ovennzvnte dagsordenspunkter
ningsmassige konsckvenser eller forord- man finder er af en sidan sterre razkkevidde,
ningsforslag, skal regeringen indhente man- at man vil foresld regeringen, at den meder
dat fra markedsudvalget pd grundlag af pra- op med pr=cise oplzg til mandat
cise oplzg, d.v.s. ministeroplag, der efter at Sifremt regeringen foretrzkker det, kan
vare forelagt udvalget i skriftlig form bliver den fremlagte liste vere ledsaget af regerin-
afleveret til sekretzren til indferelse i proto- gens markeringer af, hvilke forslag den agter
kollen. at ledsage med pracise forstag til mandat

Hviike forsiag der falder ind under denne Hvis regeringen ikke er enig med mar-
kategori, afgores af regeringen og folketin- kedsudvalget, fremsziter den begrundede
gets markedsudvalg i fzliesskab efter felgen- indvendinger over for markedsudvalget. Der
de procedure: gennemfores derefter et samrad med den be-

Hver fredag morgen (inden kL 10.00) afle- rertc minister inden det mede 1 markedsud-
verer regeringen en liste over dagsordens- vaiget, hvor regeringen forelegger. forhand-
punkter for rddsmeder, der skal behandles lingsmandatet :
den felgende fredag i markedsudvalget. Samme samridsprocedure felges, hvis re-

Det angives for, hvilke punkter der er tale geringen efter listens fremszttelse ensker at
om direktiviorslag med lovgivningsmassige 3 behandiet tilfejelser til dagsordenen i form
konsekvenser for Danmark eller forordnings- af direktivforsiag med lovgivningsmassige
forslag, som bliver umiddelbart anvendelige.  konsekvenser for Danmark eller forordnings-

P2 markedsudvalgsmedet samme dag be- forslag, som bliver umiddelbart anvendelige.
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Bilag 2

Fremskridtspartiets forslag

Markedsudvalgets mandatafgivelser er en
szrdeles alvorlig sag.

Har en minister sagt ja i EF, gzider ingen
som heist fortrydeisesret. Hverken for nuva-
rende elier kommende folketing.

Men alle partier, der sidder i eller har sid-
det 1 regeringen siden den danske indtre=den
i EF, har affzrdiget problemet. Letfzrdigt,
overfladisk og ansvarslest.

Fra og med den 28. maj 1976 har frem-
skridtspartier gang efter gang advaret. Bla. i
markedsudvalgets 3rlige beretninger. Frem-
skridtspartiet hilser derfor med glzde det
fremskridt, at ogs3d de fem synderpartier nu
har opdaget, at der er problemer. Men de
tiltag, som hele underudvalget har kunnet
enes om, er 2lt for sma til, at de blot tilnzr-
melsesvis indebzrer en tilfredsstillende los-
ning.

Fremskridispartiet stiller derfor felgende
10 supplerende forslag, hvoraf de forste 6 er
systematiseret i relation til en sagsbehand-
lings tidsfolge:

1) Markedsudvalgsmediemmeme orienteres
lobende langt bedre end hidtl om de
store - indviklede og vanskeligt tilg=nge-
lige — EF-probiemer.

De sager, som forelzgges 1 markedsud-
valgel, er udligere behandlet mange gan-
ge 1 forskellige organer. Typisk bl.a. det
pag=idende speciaiudvalg, EF-embeds-
mandsudvalget og regeringens markeds-
udvalg.

Til brug for det besiuttende organ - fol-
ketingers markedsudvalg — er der et bety-
deligt bechov for, at medlemmerne kan
forberede sig bedst muligt. Det er jo ofte
vidtrzkkende forhold, der skal bedom-
mes pad kort tid. Meget hyppigt sker det
alene pd grundlag af mundtiige forelzg-
gelser af vidt forskellig kvalitet.

Pa dennc baggrund vil det sd ganske gi-
vet vazre en forbedring. at folketingets

2)

3)

4)

markedsudvalg lebende fir omdelt de
notater, der mitte vare udarbejder ved-
rorende del pig=idende sporgsmail, {.eks.
fra behandlingen i EF-embedsmandsud-
valget og/eller i regeringens markedsud-
vailg.

Fremskridtspartiet indstiller derfor, ar
sidanne notater ud over at gd til de pi-
g=xldende udvalgs medlemmer tillige til-
stilles folketingets markedsudvalg, nir
der 1 det konkrete tilfzlde ikke er afgo-
rende grunde, som taler herimod.

Af sidanne grunde kan iszr fremhzves,
at der er tale om et forciobigt notat, der
vil blive erstattet af et mere fyldestgoren-
de og ajourfert notat i nmelig god nd.
for sagen forelzgges i folketingets mar-
kedsudvaig.

Endvidere kan notater indeholde oplys-
ninger om intern uenighed inden for re-
geringen eller maske sporgsmil vedre-
rende fortrolige, igangvarende droftelser
med fremmede lande. | s3 tilfzlde kan
der opsid sporgsmil om, at det pigzl-
dende notat enten slet ikke skal tilstilles
folketingers markedsudvalg eller alene
tilstilles folketingets markedsudvalg i
ckstraktafskrift. Med hensyn til ekstrahe-
ringer vil det selvsagl ofte vare sddan, at
indstillinger om patznkie danske maksi-
mum- eller minimumkrav il brug for
forhandlingernc har mindre interesse for
markedsudvalget og derfor bor udelades
for ikke at {2 en yderligere risiko for, at
oplysninger herom slipper ud til vore
forhandlingsparinere.

Markedsudvalgets moder optages i deres
hethed pa band.

Enhver mandatsegende minister skal ud-
trykkeligt angive med et 1al, hvor mange
mandater han ensker til hvert eneste mi-
nisterrddsmode 1 EF.

Ved afslutningen af ministeroplazgget
oplaser udvalgsformanden, hvad ingbol-'
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det i hvert ansegt mandat precist gar ud

- pa. Nir forste fase af udvalgets dreftel-
ser af sagen er afsluttet, finder fornyet
oplasning sted, hvis det enten begares af
et mediem, eller hvis ministeren under
forhandlingen har ensket mandatformu-
leringen ®ndret.

5) Bandoptagelsen af udvalgets forhand-
liner gennemiyttes af en af vedkommen-
de ministers embedsmend, der til brug
for ministeren soerger for, at der er udar-
bejdet et indeks over, hvor pd bindet de
enkelte emner er behandlet, s3 ministe-
ren i forbindelse med radsforhandlinger-
ne far aflyttet przcist, hvad der er sagt i
markedsudvalget i relation til opdukken-
de problemer af de partier, som i den
pageeldende sag er udslaggivende for, at
ministeren har opnaet mandatet.

6) Et eksemplar af bandet og den udarbej-
dede indeks leveres til markedsudvalgsse-
kretariatet, si markedsudvaigsmediem-
merne (og stedfortrederne) nar som helst
pracist kan opfriske, hvad udvalget har
besluttet, og grundlaget herfor.

7) Som fast regel anbefales, at EPS-spergs-
mal skal forel=gges markedsudvalget til
dreftelse og afgercise, ganske som til{=I-
det er ved sager, der behandles 1 EFs
(andre) ministerrad.

8) Fremsknidispartiet vil videre arbejde for
et langt mere indgaende samarbejde mel-
lem markedsudvalget og de danske EF-
parlamentsmediemmer. Endemidlet ma
her vere, at parlamentsmediemmerne far
adgang til - med taleret — at deltage i
markedsudvalgets meder.

9) Et omride, som krzver nejerc analyse,
er regeringens rideret med hensyn til
samtykke i konkrete EF-udgifter. Her er
den gzldende tilstand den, at markeds-
udvalget ganske givet har mindre magt
end den, finansudvalget har pa sterstede-
len af statsudgifterne. Det er muligt, at
det ogsi ber vare sidan, men ordringen
er i1 al fald ikke rationel med hensyn til,
hvad markedsudvaiget kan eve direkte
indflydelse pd, og hvor regeringen rent
faktisk kan optreede som i1 enevzideti-
den. Et cksempel, der vakker til eftertan-
ke, er siledes den konservative danske
statsministers given efter over for den
konservative engeiske statsminister den
18. jumi 1983 pd Swuttgariiopmedet, si

10)

England opniede p2 de ovrige mediems-
landes bekostning at 2 reduceret det i
forvejen alt for lave britiske EF-bidrag.

Da der er tale om folketingsaniiggender i
dobbelt potens (uigenkaldelig lovgiv-
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ning), m& det vare en selvielge, .at mar-

kedsudvalgsdreftelserne mi kunne sup-
pleres med, at sager bringes frem 1 folke-
tingssalen til afgerclse. Indtil erfarings-
materiale for afvigende ordninger er iil-
vejebragt, vil fremsknidispartiet vare til-
freds med, at henvisning til folketingsbe-
handiing sker overensstemmende med
den praksis, der har udviklet sig omkring
finansudvalgsmedlemmers adgang til at
fi aktstykker henvist til folketingssaien,
jfr. den som bilag 1il nzrvarende beret-
ning optrykte redegereise. Se bilag 3.

Der er masser af cksempler, hvor en si-
dan fremgangsmide havde varet bedst
overensstemmende med det folketings-
massige system, vi 1 evnigt arbejder un-
der. En typisk illustration er sdledes
spergsmilet om at forheje EF-momsen
fra 1 pct. til 2 pct Her var forlebet det,
at statsministeren om cftermiddagen den
16. juni 1983 udbad sig mandat til, at
Danmark kunne tilslutte sig en sidan
forhejelse, hvilket eventuelt kunne vare
sket pd topmedet den 17.-19. juni 1983.
Det er ikke i harmoni med den normaie
kompetencefordeling inden for gzldende
dansk statsforfatningspraksis, at det bety-
delige mindretal, som var imod at give
statsministeren dette mandat, ikke kunne
fi er sporgsmél af en sidan r=kkevidde
behandlet af det samlede folketing med
tilherende kulegravning it sagkyndigt ud-
valg (skatte- og afgiftsudvalget og/eller
finansudvalget). Men ogsi mangfoldige
andre meget vidtrekkende afgereclser -
f.eks. edelzggelsen af dansk fiskeri den
25. januar 1983 og de fire eftergivenhe-
der over for den engelske pengeafpres-
ning — burde vzre behandlet og afgjort
af det samlede folketing, s2 lznge deties
stilling 1 stawsstyret stadigvzk er som
fastlagt af Viggo Herup.
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Ad 2)-6):

Nar skriftlige mandatudformninger over-
ensstemmende med folketingets forremnings-
ordens § 8, stk. 3, 1. pkt, ikke er tilstre=kkeli-
ge, beror det bla. pd, at tvivl pd ridsmeder
ofte vil opstd om punkter, som ikke kniv-
skarpt har veret i centrum for markedsud-
valgets forhandlinger. Det er derfor naturligt,
at ministeren {(og efterverdenen i evrigt) har
det bredere grundlag, som ligger i de syns-
punkter, som de udslaggivende partier har
fremfort og vel at mzrke direkic og umiddel-
bart i den form, som disse partier har givet
deres synspunkter.

Nyordningen onskes forst og fremmest for
a1 forebygge, at Danmark bliver bundet ud
over, hvad folketingsflertalletr udtrykkeligt
har ensket. Men de nye regler vil ogsi bevir-
ke, at afgorelsesgrundlaget bliver mere sik-
kert for det retlige og politiske ansvar, som
folketinget kan fi palagt den minister, der
handler 1 stid med markedsudvalgets man-
datgivning.

Bindopiageisesmetoden vil langt fra vare

si revolutionerende en nydannelse, som det
er gjort til 1 debatien.

I arevis har det nemlig ligget aldeles fasi,
at rub og swub af, hvad der siges i den langt
mindre vigtige folketingssal, optages pi
band. Ogsa selv om man ikke er 1 den beslui-
ningsfase, som folketingets markedsudvalg
konstant og hele tiden befinder sig i.

Bandoptagelser finder sted ved masser af
meder i EF. 1 Ministerrddet og 1 EF-paria-
mentet samt andre steder, hvor forhandlin-
gerne betragtes som szrlig vigtige, udskrives
referate; fra bindoptagelsen. ] COREPER og
dettes underudvalg har man blot bindopta-
gelser, s man kan sla tilbage, nir der biiver
behov herfor. Det er altsi ikke noget nyt ele-
ment, fremskridtspartiet bringer ind i EF-
sammenhzng med sit forslag, der teknisk er
udformet som en mellemform mellem det,
der bruges nogle steder i EF, og det, der bru-
ges andre steder ~ afpasset efter de praktiske
behov, speciclt i relation til at vare nyttig for
det danske markedsudvalg uden at vare une-
digt besvzrende.
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Bilag 3
FOLKETINGETS MARKEDSUDVALGS UNDERUDVALG
VEDRORENDE MANDATAFGIVELSE
Christiansborg, den 20. april 1983

Hermed fremsendes et af folketingets finansudvalg udarbejdet notat om deties kompetence,
funktioner og arbejdsmade samt siderne 24 og 25 fra »Trzk af statsbudgetiets tilblivelse og

behandling«.
'Pi de pigzldende sider findes reglerne for indkaldelse af folketinget uden for folketingets

normale modeperiode i1 bevillingssager. Finansudvalgets sckretzr har telefonisk oplyst, at
proceduren for henvisning af akistykker til debat i folketinget i folketingets medeperioder er
den, at blot ¢t medlem af finansudvalget begzrer en sag henvist 1l folketingssalen, imode-
kommes dette enske.

Med ventig hilsen
Lo Folkmann

Redegerelse vedrerende finansudvalger, deties komperence.
Junktioner og arbejdsmade

Folketingets finansudvalg blev optaget
blandt de stiende udvalg i 1914, men havde
allerede i 1888-1889 fact en tilsvarende stil-
ling derved, at det vedtoges,at finansudvalget
skulie vedblive at bestd indtil samlingens
slutning. Finansudvalget er sdledes et al tin-
gets zldste stiende udvalg.

Udvalget bestir af 17 medlemmer. Sted-
fortrzedere kan i henhold til folketingets for-
retningsorden § 7, stk. 3, ikke udpeges til fi-
nansudvalget.

Finansudvalget har siden 1931 hafi sit fa-
ste moedelokale pid 2. etage 1 Christiansborgs
tdrn. Som bekendt var det ved genopbygnin-
gen af det nuvzrende Christiansborg tanken,
at slottet ogsd skulle vare residens for Kon-
gehuset, og den nuvzrende finansudvalgssal
var i denne forbindelse tznkt som en del af
den kongelige lejlighed. Da Christian den X
imidlertid i 1922 - formentlig ud fra et enske
om at forblive p4 afstand af Christiansborg 1
forbindelse med hans alvorlige sammenstod
med folketinget 2 ar tidligere (piskekrisen) —

udtalte, at hvis man kunne finde en anden
anvendelse for lokalerne, havde han ikke
noget brzndende enske om at flytte, resulte-
rede dette i, at finansudvaiget, uden at nigs-
dagens formznd blev informeret eller spurgt,
inddrog 4 af de pitznkte reprzsentationsio-
kaler nzrmest folketinget til brug for rigsda-
gen.

Forst 10 ir efter blev lokalerne frigivet til
kongelige reprzsentationsformil, mod at ud-
valget fik de tilsvarende lokaler pd 2. sal,
herunder det timvarelse, der var t2nkt som
en del af Kongens iejlighed pd Chrstians-
borg.

| modsztning il de evnige folketingsud-
valg har {inansudvaigets mediemmer faste
pladser 1 sit udvalgsiokale.

Under finansudvalgets forretningsomrdde
herer behandhingen af de Arlige finanslovior-
slag og ullegsbevillingsiovforsiag, iovforsiag
om optagelse af statsldn, staisrevisorernes
betznkning over staisregnskabet, konkrete

bevillingsansogninger fra minisire m.v.
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Finansudvalgets arbejde spznder siledes
meget vidt, idet det omiatter samtlige statsli-
ge forvaliningsomrider. Til illustration af
arbejdets omfang navnes, at udvalget i folke-
tingsaret 1980-81 afholdt 49 - ofte langvarige
—~ meoder, havde 84 samridd med ministre om
144 samridsemner, at udvalget stillede 1084
sporgsmil 1l ministre til skriftlig besvarelse
og modtog og behandlede 1737 bilag.

Det omfattende arbejde er baggrunden for,
at udvalget siden 1918 har haft sit eget sckre-
tariat.

Arbejdets omfang og specielle karakter er
samtidig baggrunden for, at finansudvalger -
hidtil - 1 mods=tning til folketingets evrige
udvalg hverken har modtaget skriftlige hen-
vendelser fra andre end ministre eller taget
mod deputationer.

Finansudvalget kan afholde samridd med
samtiige ministre, uanset at finansministeren
(budgetministeren) mi betragtes som udval-
gets ressoriminister.

Med hensyn til samradd gzlder for finans-
udvailget den regel, at vedkommende minister
skal mede alene, idet der kun 1 undtagelses-
tilfzlde, navniig hvor det drejer sig om em-
ner af meget teknisk karakter, kan gives mi-
nisteren tilladelse til at lade sig ledsage af en
embedsmand.

Finansudvalgets storste og mest krzvende
opgave i lobet af folketingsiret er behandlin-
gen af finansloviorslaget.

Finansudvalgets behardling af
Jinanslovforslager

Finanslovforslaget skal vare fremsat se-
nest 4 maneder for finansirets begyndelse,
men efter en praksis, der blev indledt allere-
de t 1894, har finansudvalgets mediemmer
inden fremszuelsen delt finanslovens para-
graffer mellem sig og via udvalgets sekretan-
at truffet aftale med budgetcksperter fra de
forskellige ministerier om bistand af teknisk
art ved gennemgangen af de enkelte para-
graffers indhold. Der sker ikke herved noget
brud pd den hzvdvundne szdvane, at et fol-
ketingsudvalg ikke kan henvende sig direkte
til den underordnede administration udenom
den parlamentarisk ansvariige minister, thi
dels udpeges de pigmidende embedsmand
med ministerens samtykke, dels er samarbej-
det mellem embedsmanden og vedkommende
finansudvalgsmedicmn begrznset til en rent

teknisk analyse, og endelig finder samarbej-
det sted udenfor finansudvalgets meder.

S2 snan f{inansloviorslaget er fremsat, er
udvalget derfor klar til at begynde sit arbej-
de, selv om den formelle henvisning af lov-
forsiaget til udvalget ikke skulie have fundet
sted.

Det normale skema for et finanslovior-
slags behandling i finansudvalget ser omtrent
sdledes ud:

Efter at finansudvalgsmediemmerne har
afsluttet det tekniske analysearbejde, ger de i
en lzngere mederz=kke overfor det samiede
finansudvalg rede for de forhold, de har un-
dersogt, og den stilling, som de mener udval-
get ber indtage hertil. Herunder er der ad-
gang for samtlige medlemmer af udvalget 1il
at udbede sig nzrmere redegorelser for en-
kelte punkter under de p2g=lidende budgetaf-
snit. -

Finder udvaiget efter en siddan gennem-
gang, at det er nedvendigt at indhente flere
oplysninger, sker dette pd to forskellige ma-
der. Enten stilles et skriftligr formuleret
sporgsmal til den pigaidende minister, der
anmodes om en skriftlig besvarelse, eller og-
s anmoder man ministeren om at komme til
stede i finansudvalget for mundtligt i et sam- -
rad med dette at drofte det pigzldende em-
ne. Den forst nzvnie fremgangsmade anven-
des hovedsageligt, hvor udvalget onsker op-
iysninger af mere teknisk karakter, medens
samridsformen navnlig bruges, nir der er
tale om forhandlinger af mere politisk karak-
ter.

Nar samridene er afholdt, og udvalget har
gennemgaet de modiagne besvarelser af de
skriftligt formulerede sporgsmil samt besva-
relserne af de sporgsmél, som gennemgangen
af de forst modtagne besvarelser mitic have
givet anledning til, afgiver udvalget en szd-
vanhigvis ret formel ber@nkning. der indehol-
der de af udvalget stiliede sporgsmil og mi-
nistrenes svar pi disse samt en fortegnelse
over de emner, som har vzret droftet under
samrid med ministre.

I betznkningen gives derimod som regel
ikke oplysninger om, i hvilket omfang udval-
gets dreficlser med ministrene har givet 1l
resultat, at der vil blive stillet =ndringsfor-
slag til de p2g=zldende afsnit. Af praktiske
grunde stilles zndringsforsiag nemlig forst til
finansloviorsiagets 3. behandling, d.v.s. i til-
lzgsbetznkningen. 38




43

2885

) .Bilag 1} bcrcming 'vcdr..nrxandatafgivcis'cr

2886

1 tilfzlde hvor der under finanslovbehand-
lingen er sket zndringer i ministrenes ressort,
kan det dog vzre prakusk alierede ved 2.
behandlingen at stille Zndringsiorslag tii om-
flytning af bevillingsforsiagene, sdledes at
disse bliver overensstemmende med den fak-
tiske fordeling af forretningsomriderne mel-
tem ministrene. Fordelen herved er, at brik-
kerne si er p2 plads, nar de reelle 2ndrings-
forslag skal stilles ti! 3. behandlingen.

Omtrent samtidig med afgivelsen af be-
t=nkningen fremkommer ul udvalgets be-
handling ministeiernes 2ndringsforslag.
Gennemgangen af zndringsforslagene pabe-
gyndes derefter og foretages for hvert mini-
steromrade af samme finansudvalgsmediem,
som ved gennemgangen af finanslovforsiaget
forestod det pagzldende budgetaisnit.

Gennemgangen af zndrngsforslagene gi-
ver sadvanligvis aniedning til, at der stilles
yderligere sporgsmal Uil skriftlig besvareise
og/eller begeres yderligere samrad. Efter at
besvarelserne er gennemgiet og samrad af-
holdt, foretages gennemgang af de &ndrings-
forslag. som partierne i finansudvalget stiller
til finansloviorslaget. Ogsi denne gennem-
gang af »private« zndringsforslag kan give
anledning til yderligere sknftlige sporgsmal
og samrad.

Der afholdes derefter afsiuttende samrid
med finansministeren med henblik pd en
konstatering af, om regeringen kan tiltrzde
nogie af de af partierne stillede zndringsfor-
slag. Samtidig giver ministeren en redegorel-
se for den almindelige ekonomiske situation.

Demna=st foretages i finansudvalget en for-
nyet “gennemgang af samtlige zndringsfor-
slag med henblik p2 en konstatering af, hvil-
ke zndringsforslag der opretholdes, og hvil-
ke partier der kan tiltrzde de enkchie zn-
dringsforslag.

Herefter afgives udvalgets rilleegsbetznk-
ning. der indeholder zndringsforslagene samt
de enkelte partigruppers indstillinger sdvel
vedrerende hvert enkelt zndringsforslag som
finanstovforslaget som helthed.

Denne tillzgsbetznkning skal efter praksis
helst vere afgive: 14-16 dage fer 3. behand-
lingen, for at den kan nd at blive mangfol-
diggjort og omdelt 11l folketingets mediem-
mer. siledes at disse har ca. | uge ul at szue
sig ind i det omfatende stof.

Efterbevillingsordningen (akisivkker)

Da finanslovforsiaget udarbejdes op 1l 10
maneder fer — og vediages inden — finans-
arets begyndelse, kan loviorslaget selvklan
ikke vazre si fuldkomment, at der den er for-
udset enhver indizgt clier udgift 1 det pagzl-
dende finansir. Endvidere vil der kunne va-
re tiliz=lde. hvor de forudsztninger, hvorun-
der en bevilling er tiltrddt pd finansloven,
senere zndres, ligesom der kan vare planlagt
dispositioner, hvortil der ikke forud for fi-
nansioven er taget endelig suliing 1 regenin-
gen.

De udgiftsmassige konsekvenser af sidan-
ne dispositioner seges i videst muligt omfang
taget i betragining ved fastiszutelsen af de
sikaldte reserver pi finansministeniets para-
graf pA finansloven. Disse reserver er imid-
lertid ikke bevillinger og indeholder derfor
ikke dispositionstilfojeiser.

Tit gennemforelsen af nye cller 2ndrede
dispositioner krzves derfor tillzgsbevilling. 1
henhold til grundlovens § 46, stk. 2, ma
imidlertid ingen udgift afholdes uden hjem-
mel i finanslov, tillzgsbevillingslov clier mid-
lertidig tillzgsbevillingslov. Skulle dette krav
opfyldes, ville det vare nedvendigt iobende
at vedtage adskillige tillzgsbevillingslove i
iobet af finansaret Et sidant system vilie
imidiertid i praksis vzre meget stift og lang-
sommeligt, og der har derfor udviklet sig et
system, hvorefter man ser bort fra kravet om
forudgiende lovhjemmel for afholdeisen af
uforudsete udgifter og indtzgter. | stedet er
etableret en praksis, hvorefter den enkelte
minister kan soge og fa tilslutning fra finans-
udvalget 1il at foretage den nodvendige dis-
position pa forveniet efierbevilling ved lov om
tillzgsbevilling. Tillzgsbevillingerne samles
herefter 1 et enkeht lovforslag, der forst frem-
s21tes og vedtages cfter finansiret udleb.

Tillzgsbevillingsioven er siledes reelt ble-
vet en efterbevillingslov. og der er derved op-
stdet en forfatningssadvane, hvorved kon-
trolien i nogen grad er overgiet fra folketin-
get til finansudvalget.

Ordningen. der har varet praktiseret 1 me-
re end 100 ar, har vist sig at vere stmdig og
rationel, idet der aldrig er forckommet tilfzl-
de, hvor folketinget har forkastet en af dets
finansudvalg tiltriddt bevilling. Samudig har
man i finansudvalget et wstrument, der kan
fungere ogsé 1 perioder. hvor folketinget ikke
holder mode. hvorved der sikres regelmzs-
sighed og kontinuitet 1 finansforvaliningen.
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Hvor ea disposition efter foransticnde
krzver forudgaende tilslutning fra finansud-
valget, forelzgges sagen for udvalget ved en
skrivelse (akisivkke)} fra den pigzidende fag-
minister.

Aktstykket, der udarbejdes efter ganske
bestemte retningsiinjer. som bla. fremgar af
finansministeriets Budgetvejledning 1979 side
117-125, skal dog inden fremsendelsen fore-
lzegges finansministeriet, som skal give til-
slutning til den videre fremsendeise til fi-
nansudvaiget.

Antallet af sidanne bevillingsansegninger
har 1 de senere ar varieret mellem 500 og
700. I disse tal er dog medregnet et sterrc
antal bevillingsansegninger, hvori der seges
om tiliadelse til at igangs=tte byggeprojekter,
hvis totaludgifter overstiger 1 mill. kr. Sidan-
ne projekter skal nemlig szrskilt godkendes
af finansudvaiget, selvom de er opfert pa en
vedtaget finansiov. Endvidere indgar 1 talle-
ne et mindre antal sager, hvor en minister
anseger om principiel tilslutning til foretagel-
se¢ af dispositioner, hvis ekonomiske konse-
kvenser ferst indtreder efter si lang tids for-
leb, at det pigzidende ministerium nok kan
fa tid ul at optage de pigzidende bevillings-
forslag pd de almindelige finansloviorslag
for de akuwuelle finansar. (1 disse tilfzide so-
ges aitsa ikke tilslutning til en disposition pa
forventet efterbevilling, men derimod en for-
héndstilkendegivelse af finansudvaigets stil-
ling 11l den foresldede disposition).

Endelig indgar 1 tallenc et mindre antal
sager, hvor ministre i henhold til specielle
bestemmelser 1 lovgivningen eller anden
hjemmel er forpligtet til at forelzgge bestem-
te sager for finansudvalget.

Finansudvalgets behandiing af bevillings-
ansogninger, som samles i akistykkehazfter,
foregdr p4 udvalgets faste ugentlige mede-
dag, der igennem mange ir har vzret onsdag
(kl. 13.00).

P4 medet gennemgis de enkelte ansegnin-
ger, og der er adgang til at stilie skriftiige
sporgsmal og/eller begzre samrdd med den
pagzldende minister om hver sag, ligesom
ethvert medlem kan beg=zre sager udsat til
droftelse 1 panigrupperne.

Ved voteringen over sagerne er af praku-
ske, arbejdsmassige grunde gennem mange
&r fastholdt den regel, at »stolene talier«,
dvs. at et ikke-tilstedevazrende finansud-
valgsmediem, som ikke pi forhind har til-

kendegivet andet, antages at stemme for den
pagzidende sag.

Det bemazrkes, at der kun i ganske eksira-
ordincere tilfeelde bortses fra kravet om, at
ansegningerne skal foreligge 1 trykt tilstand i
de ugentlige hzfter. En forudsztning er deis
sagens meget hastende karakter, dels at der
direkte mellem vedkommende minister og
udvalgets formand irffes aftale om, at der
borises fra trykkekravet. Et sddant akistykke,
som omdeles til pressen p&d samme maide som
de ovrige akistykker, optages i det efterfol-
gende trykie akistykkehzfte

Tillegsbevillingslovforsiager

Tillzgsbevillingsloven har som nzvnt ka-
rakter af en efterbevillingslov, idet den bevil-
lingsm=ssigt formaliserer dispositioner, der i
finansirets lob er gennemfert pi forventet
efterbevilling med godkendelse af finansud-
valget.

P& tillzgsbevillingsloven sker herudover
en registrering af de pris- og lenstigninger,
der har fundet sted fra det forudsatte budge:-
teringsniveau, indtil det faktiske forbrug ind-
treder.

Finanslovtal og tilizgsbevillingstal vil sile-
des tilsammen give et tiinzrmet regnskabstal.

P2 grund af lovforslagets karakier af regi-
strering af allerede godkendie dispositioner
og ajourfering af pris- og lonniveau er der
normalt ikke anledning til at stilic =ndrings-
forslag il tillzgsbevillingslovforslaget, og
udvalgsbehandlingen, der i princippet fore-
gar pid samme made som behandlingen af
finanslovliorslagetr, gennemfores derfor som
regel ret huntigt.

Finansudvaiger og pressen (presselogen)

Det ugentlige akistykkehzfie udsendes af
finansudvalgets sekretariat til finansudvalgets
medlemmer pi fredage, men akistykkerne
frigives forst ti! pressen mandag morgen kl.
6.30.

Denne ordning er etableret af hensyn til
finansudvalgets medlemmer, som ber have
lejlighed til at se og szute sig ind i de nye
akistykker, inden de kontakies af pressen.
Det er a2ftalt mellem mediemmerne, at man
undlader at give pressen oplysninger om ind-

holdet af nye akistykker fer det tidspunki
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{mandag morgen), hvor dissc frigives til pres-
sen.

For sd vidt angdr notater og andet skrift-
ligt materiale fra mintistre, der udsendes sam-
men med akistykkerne, er det aftalt, 2t med-
lemmeme ikke giver disse til pressen tidligere
erid mandag morgen, dog at besvarelser af
egne spargsmdl frigives straks.

1 mods=tning til folketingets evrige udvalg
udleveres indkomne og udglende skrivelser
ikke al sekretariatskontoret til pressen. Ek-
semplarer af modtagne bilag vil derimod
szdvanligvis blive udleveret af formanden pa

det ugentlige pressemede, der aftholdes efter
udvaigets ordinezre aktstykkebechandlingsme-
de, hvor formanden orienterer pressen om,
hvad der er sket pA medet.

Det bemzrkes, at finansudvalget 1 forbin-
delise med en afiale af januar 1953 med pres-
selogen om presselogens mediemmers adgang
til akistykkerne har henstiliet til pressen ikke
at omtale sager om undersioticiser, sager 1
ovrigt, der vedrerer personlige forhold, samt
at belobet ikke nzvnes ved omtale af sager

om keb og salg

Finansudvalgets sekretariat, december 1981
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Trek af statsbudgettets tilblivelse og behandling
side 24 og 25

3. Kan et mindreta! i finansudvalget (og i
folketinget) piberdbe sig en s=zrlig ret ul at
kreve speciclle tillzgsbevilliingsforslag il
debat i folketinget?

Angldende partiordferernes stilling til de
her nzvnte spergsmail skal blot henvises til
det foran anferte sted 1 Folketingstidende.
Det vil her vare tilstrzkkeligt at konkludere,
at ordferere dzkkende et flertal i folketinget
var af den opfattelse, at der ikke kunne fast-
szttes granser (belebsmassige eller af anden
art) for de bevillingsansegninger, som finans-
udvalget kan behandle. Det m2 siledes vare
overladt til finansudvalget selv at afgere, om
det har kompetence i det enkelte tilfzide, og
i tilfzlde af venighed m3 flentaliets afgorelse
vare udslaggivende. Flertaliet af ordfererne
afviste: ligeledes pastanden om, at regerin-
gens og finansudvalgets handiemade skulle
vazre i strid med grundlovens § 46 og stotie-
de sig her iszr pd udialelser fremsat af pro-
fessor Alf Ross og professor Max Sorensen
ul brug for det af folketinget nedsatte udvaig
vedrorende den af statsrevisorerne afgivne
betznkning over statsregnskabet for finans-
aret 1960-61."")

Spoergsmilet, hvorvidt en minister med
ulsiutning fra finansudvalget pa forventet
efterbevilling kan afholde en udgift, der er
sterre end den, hvontil folketinget har givet
tilsiutning ved speciel lov, blev ligeledes be-
svaret bekrzfiende af ordferere d=kkende et
stort flertal. Et andet resultat vilie ogsd have
vazret ensbetydende med, at man havde aner-
kendt, at aimindelige love var af en hejere
orden end beviliingsiove, men som fremhz-
vet af professor Ross er der ikke i grundio-
ven holdepunkt for nogen begransning i ad-
gangen til at lovgive pa bevillingsiove. Hertil
kan yderligere anferes, at medens det nok
mi anses for uhensigismassigt og uheldigt at
zndre 1 almindelige lovbestemmelser ved
bevillingslove, fordi man normalt tkke seger

disse steder for at finde ud al gzldende ret,
sd gzelder dette synspunkt ikke, hvis man pi
en bevillingsiov 2zndrer et belob. der er ved-
taget ved aimindelig lov, for det er jo netop i
bevillingsiovene, man soger oplysning om de
givne bevillinger. | det hele taget folger det
Jo af kassebemyndigelsesgrundsztningen. at
en bevilling ferst bliver til en virkelig bevil-
ling ved optagelse pa en bevillingslov. Nir
der f.cks. 1 lov-nr. 209 af 31. maj 1968 om
universiteternes udbygning i § | stir, at un-
dervisningsministeren bemyndiges til at an-
vende 1.250 mill. kr. til udbygning af univer-
siteterne indtil 1976, si er dette for si vidt
ikke andet end en af folketinget i lovsform
vedtaget programudtalelse. Penge er der ikke
bevilget, for der afszites belob henil pd be-
villingslovene.

Sporgsmailet, om et mindretal i finansud-
vaiget kan piberdbe sig en szrlig ret til at
krmve specielle akistykker vedrorende til-
lz2gsbevillingsforslag til debat i folketinget,
blev som et rent politisk spergsm#! henvist til
droftelse i folketingets udvalg angiende for-
retningsordenen. Problemet her er egentlig.
om den hidtil ga:ldende szdvane, hvorefter
ministre med finansudvalgets tilslutning kan
afholde ubevilgede udgifter pad forventer ef-
terbevilling, skal brydes af en eller anden
regel, hvorefier et mindretal i finansudvalget
skal kunne forhindre ministrene i ar gore
brug af denne hidtil gzidende szdvanerer.

Udvalget angdende forretningsordenen
fastslog imidlertid i en den 11. april 1969
afgiven betznkning felgende:

»Den igennem mange 4r udviklede sedva-
ne, at en ikke bevilget udgift kan afholdes pa
forventer cfierbevilling, nir finansudvalger
har givet sin tilsiutning dertil, ma fastholdes.
Hvis finansudvaiget har tiliradt en wdgift, er
ministeren stillet, som om den formelle bevii-
ling var givel
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Det anses ikke for muligt at begrense fi-
nansudvaigets kompetence til at tiltrede ud-
gifter pad forventer efterbevilling til udgifter
inden for en bestemt belebsramme eller til
udgifter af presserende karakter cller lignen-
de.«

Udvalget fastslog endvidere, at en minister
med tilsiutning fra finansudvalget kan afhol-
de en udgift, der er storre end den, som er
‘hjemlet i en speciel lov vedrerende det pé-
gzldende bevillingsomride.

Angiende kravet om en sariig ret for et
mindretal til at kreve specielle aktstykker il
debat i folketinget fastslog udvalget, at der
nzppe var behov herfor under de normaie

medeperioder, hvor der aitid vil vare let ad-
gang til at fere et bevillingsanliggende frem
til debat 1 selve folketingel. Derimod skabtes
en serlig ordning, for s& vidt angdr tiden
uden for den normale moedeperiode, idet det
blev anfart, at folketingets formand har til-
kendegivetr, at hvis mindst 7 af finansudval-
gets 17 medlemmer, reprazsenterende % af
folketingets mediemmer, onsker folketinget
indkaldt i anledning af en beviliingssag, som
er forelagt finansudvaiget til afgorelse 1 den
medefri del af folketingsiret, da vil han ind-
kalde folketinget, selv om den 1 grundlovens
§ 39 krevede betingelse: skriftlig begzring
fra % af medlemmerne, tkke formelt er op-
fytde

1) Se Folketingstidende 1962-63, tillzg B.. sp. 995 ff og sp. 1021 1.
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Beretning afgivet af markedsudvalget den 20. scptember 1985

Beretning

markedsudvalget

I udvalgets beretning af 24. juni 1983 ved-
rerende mandatafgivelse blev der fastlagt
visse regler vedrerende en lobende ajourfe-
ring af markedsudvalgets viden forud for
forelzggelse af forhandlingsopleg samt om
procedure i forbindelse med forhandiingsop-
lzggences drefielse.

Udvalget har i indevzrende samling dref-
tet visse mindre zndringer i ovennzvate reg-
ler, speciclt hvad angir information af udval-
gey, ligesom man har dreftet mulighederne
for en styrkelse af folketingets bistand til ud-

valget.
Disse drefieiser forventes tilendebragt i

forste del af n=ste samling.

Udvaliget har i oktober 1984 foretaget en
informationsrgyse til Strasbourg og Bruxelles,
ligesom udvalget p2 udenrigsministerens for-
anledning har deltaget i uformelle informa-
tionsmeder i udenrigsministeriet.

Udvalget finder, at begge disse informa-
tionsmider er meget nyttige 1 udvalgets ar-
bejde.

Udvalget afgav den 31. maj 1985 beretning
angidende landbrugsministerens mandat af
10. maj 1985 vedrerende forslag til priser for
landbrugsprodukter for 1985-86.

P.ou v

SveEND HEISELBERG,
formand
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Beretning afgivet af markedsudvalget den 3. oktober 1986

Beretning

fra

markedsudvalget

1 samlingen 1985-86 har markedsudvaiget
behandict et loviorslag om Spaniens og Por-
tugals optagelse i EF (Forslag til lov om De
curopaiske Fzliesskabers udvidelse med
Spanien og Portugal) og et forslag til folke-
tingsbesiutning om ratifikation af afgerclsen

. om forhojelse af de egne indizgter (Forslag

til folketingsbeslutning om Danmarks ratifi-
kation af Ridet for De curopziske Fzlles-
skabers afgerelse af 7. maj 1985 om Fzlics-
skabemes ordning med egne indtzgter).

Den 22. juli 1985 besluttede EF-landene at
indkalde en regeringskonference for at drefte
2ndringer 1 Rom-traktaten.

Det ferste mede blev afholdt den 9. sep-
tember 1985, og forhandlingerne blev i reali-
teten afsluttet p4 Det curopziske Rads mode
i Luxembourg den 2-3. december 1985.

Markedsudvalget fulgte regeringskonferen-
cen neje og behandiede de her fremsaute for-
slag.

Efter forudgiende behandling i markeds-
udvalget vedtog folketinget den 4. februar
1986, at der skulle afholdes en vejledende
folkeafstemning om Danmarks tiltredelsc af
EF-pakken (Europzisk Felles Akt).

Folkeafstemningen biev afholdt den 27.
februar 1986, og resultatet blev, at der blev
afgiver 1.629.786 gyldige ja-stemmer, svaren-
de til 56,2 pet, og 1.268.483 gyldige nej-stem-
mer.

Markedsudvalget behandlede herefter be-
shiningsforstaget om Danmarks ratifikation
af Europ=zisk Fzlles Akt (Forslag til folke-
tingsbeslutning om Danmarks ratifikation af
Europzisk Fzlles Akt) og et loviorsiag om
®ndring af tiltrzdelsesloven fra 1972 (For-
stag til lov om &ndring af lov om Danmarks
tiltrzdelse af De europaiske Fzllesskaber).

Som felge af vedtageisen af Europaisk
Fzlles Akt nedsatte markedsudvalget den 21.
marts 1986 et underudvalg til vurdering af
eventuelt nye procedurer i forbindelse med
behandlingen af forslag, der i henhold hertil
frems=ttes efter 1. januar 1987.

Underudvalget forventes at afgive en be-
retning til markedsudvalget 1 oktober-novem-
ber maned 1986.

Markedsudvalger foretog i april 1986 en
rejse til Bruxelles og Strasbourg, ligesom der
pa udenrigsministerens foranledning har va-
ret afholdt uformelie informationsmeder 1
udenrigsministeriet.

Udvaiget lzgger stor vagt pd disse former
for information. .

Endelig har udvaiget i samlingen 1985-86
afgivet en beretning om behandlingen af
EF-direktivforslag vedrerende grznsevardier
for pesticidrester i korn til menneskefede og
i levnedsmidier af animaisk oprindelse, hvor
regeringens forpligtelse vedrerende forelzg-
gelse af forhandlingsopizg understreges.

P.u v,

Svend Heiselberg
formanad
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Beretning afgivet af markedsudvalger den 14. november 1986

Beretning

vedrerende

procedure 1 forbindelse med gennemforelsen af
Europzisk Fzlles Akt

1. Markedsudvalget har dreftet nye proce-
durer i forbindelse med gennemfereisen af
Europeisk Felles AkL

Dreficlserne foregik pi grundiag af en
indstilling afgivet af et underudvaig, som
markedsudvalget nedsatte den 21. marts
1986, bestiende af:

Ivar Nergaard (S), formand

Svend Auken (S)

Kent Kirk (KF)

Svend Heiselberg (V), nzstformand

Steen Gade (SF)

Niels Helveg Petersen (RV).

Undecrudvalget har afhoidt 10 meder.

2. Underudvalget biev nedsat til vurde-
ring af eventuelle nye procedurer som felge
af vedtagelsen af Europ=zisk Fzlles Akt

Pi omridet Indre Marked indebzrer Eu-
ropeisk Fazlles Akt, at man skal intensivere
bestrz=belserne for inden 1992 at nd frem til
et helt frit indre marked uden tekniske han-
delshindringer i form af forskellige standar-
der og normer.

Et middel hertil er, at sidanne standarder
og normer ikke mere kraver enstemmighed,
men kan vedtages med kvalificeret flertal i
Ministerridet, som ogsd kan nejes med ar
fastsztte f.cks. generelie sikkerhedskrav og
overiade den detaljerede udformning af de
tekniske gennemferclsesbestemmelser til cu-
ropzitske standardiseringsorganisationer clier
szritige komiteer.

Nair harmoniseringsdirektiver for fremti-
den kan vedtages med kvalificeret flertal, vil
der kunne opstd den situation, at der vedia-
ges et EF-direktiv, som ikke fuldt vd imede-

kommer de krav til milje m.v., som ‘et land
ensker opfyldt. For det pégzldcndc land kan
dette skabe et problem.

Af denne grund er der i art. 100 A indsat
en bestemmelse om, at det enkelte land for
sd vidt angir milje, arbejdsmilje og sundhed
kan fastsette strengere krav, nir disse er be-
grundet i reelle hensyn til milje m.v.

Det er sdledes vigtigt, at man s3 tdligt
som muligt modtager information om forsla-
gene og deres behandling.

Danmark m2 p2 denne baggrund deltage
aktivt i behandlingen af de fremsartte forslag
og mi, hvis forslag ikke anses for fyldestge-
rende, lobende vurdere, om vi vil tilslutte os
evt. kompromisforslag eclier gennemfere
strengere danske regler.

Det samme forhold ger sig g=ldende, hvis
mere tekniske bestemmelser skal behandles
og vedtages i en forvaltningskomité.

3. Til belysning af kravene til en ny proce-
dure har underudvalget behandlet felgende
emner:

a) De 325 direktivforsiag

Underudvzlget har fulgt Kommissionens

og Ridets arbejde med direktiviorslagene

vedrerende Det indre Marked og har her-
under fra Udenrigsministeriet modtaget
en vurdening og klassificering af forslage-
ne, hvorunder der blLa. er foretaget et
skon over, hvilke forslag der kan indebz-
re en polenticl konflikt mellem pi den
ene side den fric bevagelighed for varer
og pi den anden side sundhed, miljebe-
skyttelse og arbejdsmilje.

b) »Early wamning«
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Underudvaliget har bechandlet forskeliige
muligheder for at skaffe hurtig informa-
tion om direktivforslagenes indhold og
behandling, herunder om herning af inter-
esseorganisationer m.v.

c) Forholder 1il Europa-Parlamenter
Underudvalget har dreftet mulighederne
for at bruge Europa-Parlamentet og dets
udvalg til fremskaffelse af oplysninger.

d) Forholder til Folketinger
Underudvaiget har dreftet, om direktiv-
forsiag om harmoniserende miljeforskrif-
ter vedrorende Det indre Marked skal be-
handles i folketingssalen efter reglerne om
i. behandling af lov- og beslutningsfor-
slag, herunder inddragelse af andre folke-
tingsudvalg.

¢) Forvaltningskomiteer og ekspertudvalg
Underudvalget bar dreftet forslaget til

radsforordning om vilkdrene for udevel-

sen af de gennemferelsesbefejelser, der
tillzgges Kommissionen, og har fra Uden-
nigsministeriet modtaget oplysninger om
de heri foreslaede komitéprocedurer.

f) Tidsforlob ved direktivvediagelser
Underudvalget har behandlet tidsforlebet
ved direktivvedtagelser og har fra Uden-
rigsministeriet f2et oplyst, at ridsdirekt-
ver vedrerende harmonisering p2d omradet
tekniske handelshindringer oftest har en
gennemforelsesfrist pd2 18 méneder fra

vedtagelsen. Andre tidsfrister bliver dog

ogsa anvendt.

4. P2 baggrund af ovenstiende mener un-
derudvalget, at der specielt er fire sporgsmal,
der krzver szriig overvejelse:

a) De dircktiviorslag, hvori der skennes at
vzre konflikt mellem hensynet tit Det in-
dre Marked p3 den ene side og det indre
og ydre miije, sundhed og forbrugerbe-
skyttelse pd den anden.

b) Kommissionens forslag vedrerende vilkar
for udevelse af forvaitningskompetence.

¢) Betydningen af at identificerc de forslag,
som kan forventes afgjort ved kvalificeret
fiertal, og hvor der i henhold ul artikel
i00 A. stk. 4, er mulighed for nationale
bestemmelser.

d) Direktivforsiag af szrlig statsfinansiel be-
tydning.

*) Ikke oprrykt.

8. Underudvalget har i samarbejde med
Udenrigsministeriet analyseret fire konkrete
sager, hvor miljehensyn har stdet over for
hensyn til markedsfering og fri handel:

a) Direktiv om andring af dircktiv om be-
grznsning af markedsfering og anvendel-
se af visse farlige stoffer og przparater
{asbest).

b) Direktv om sikkerhedsbestemmelser for
industritrucks.

¢) Direktiv om indbyrdes tilnzrmelse af
mediemsstaternes lovgivning om kerami-
ske genstande bestemt til at komme i be-
roring med levnedsmidier.

d) Direktiv om klassificering, emballerning og
ctikettering af farlige preeparater (pestici-
der).

6. Underudvalget har under en rejse til
Stockholm og Oslo dreftet gennemfereisen af
Europaisk Fzlles Akt og betydningen heraf.

1 dreftelserne deliog reprazsenianter for
den svenske og norske regering samt med-
iemmer af Riksdagen og Stortingetl.

Der var i Sverige og Norge interesse for
en uformel konsultationsprocedure, hvis ud-
formning skal dreftes nzrmerc.

Underudvalgets rapport om rejsen findes
vedlagt som bilag til beretningen.*)

7. Der er i underudvaiget enighed om fel-
gende forslag til @ndringer og udbygninger
af den g=zldende procedure, dog undtaget
pkt. 7 ¢, hvor et medlem har ensket en an-
den formulering, jf. nedenfor:

a) Regeringen opfordres til at fremlzgge
en forelebig oversigt over formandskabets
forventede arbejdsprogram for direktiver
samt status for Kommissionens forsiag ved-
rorende Det indre Marked ved begyndelsen
af hver ny formandsperiode, dvs. 1 juli og
januar maned.

Dette program dreftes i markedsudvaiget 1
et samrdd med udenrigsminisieren og andre
bererte ministre med henblik p2 afklaring af
de centrale indholdsmassige punkter til brug
for de videre dreftelser om Danmarks gene-
relle holdning til direktiviorsiagene.

Det kan overvejes al etablere et underud-
valg til forberedelse af denne procedure.
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b) Markedsudvaiget bestutter, hvilke kom-
missionsforslag vedrerende Det indre Mar-
ked der bor geres til genstand for behandling
i Folketinget svarende til 1. behandhing af

lovforsiag.
Et mindretal repraz=senterende mindst % af

udvalgets medlemmer kan krzve et direktiv-
forslag undergivet nzvnte behandling i Fol-
ketinget.

Denne behandling ber ske hurtigt efier
Kommissionens fremszttelse af forslaget,
sdledes at danske synspunkter kan indgi i
den videre beslutningsproces.

En skitse til =ndring af Folketingets for-
retningsorden findes vedlagt som bilag til
beretningen.

Det er ikke hensigten, at denne procedure
skal zndre den hidtidige praksis vedrerende
forespergselsdebatter i Folketinget om EF-
anliggender, siledes at der fortsat skal afhol-
des mindst én debat om dret

¢) Efter behandlingen i Folketinget henvi-
ses forslagene til markedsudvalget, der wraf-
fer afgerclse om eventuel hering af ressort-

udvalg 1 Folketinget.

d) Regeringen opfordres til at inddrage
relevante interessegrupper i arbejdet med
kommissionsforslag p2 et tdligt tidspunkt
samt til at give oplysning om resultatet heraf
til markedsudvalget ved forelzggelse af for-
handlingsoplag.

P2 underudvalgets foresporgsel til regerin-
gen vedrerende dennes planer om at inddra-
ge alle relevante interessegrupper er der
modtaget et notat om retningslinier for he-
ringsprocedure, der optrykkes som bilag

e) Regeringen opfordres til at pavirke
Kommissionen til at fremsztte forslag i1 over-
ensstemrmelse med formuleringen i Europa-
isk Falles Akt, artikel 100 A, stk. 3, om et
hejt beskyitelsesniveau, herunder ud over
indre og ydre milje ogsd forbrugerbeskyttel-
se.

f) Regeringen og markedsudvalget ber
drage omsorg for, at Europa-Parlamentets
aktivitet vedrorende Det indre Marked og
milject bliver fulgt ganske neje og refereret
til markedsudvaiget pi det tidiigst mulige
tidspunkt.

Fra Folketingets side kan dette bla. ske
ved, at der etableres adgang til Europa-Parla-
mentets database PARDOC via edb.

g) De ovrige nordiske lande ber tilbydes
uformelle konsultationer vedrerende forslag
om Det indre Marked og miljeet.

Regeringen opfordres til at aftale de nzr-
mere retningslinier med hvert enkelt af de
nordiske lande.

Ved forelzggelse af forhandlingsopl=g
opfordres regeringen til at give narmere op-
lysninger om sidanne konsultationer.

h) I de tiif=ide, hvor Kommissionen over-
drager forvaltningskompetencen, ma der dra-
ges omsorg for, at Folketinget og regeringen
igen kan tage sagen op.

Mindretalsudialelse

Et mindretal (Gade (SF) med tilsiutning
fra VS) anferer folgende:

Udvaigsbehandlingen skal opfattes som en
uddybning af sclve ferstebehandlingen og
give mulighed for en grundigere behandling
samt give offentiigheden mulighed for at
kommentere forsiaget p2 samme vis, som nir
det gzlder lovforslag.

Mindretallet kan siledes ikke tisiutte sig
ovennzvnte formulering af pkt 7 ¢ og har i
stedet forslaet felgende:

»7 ¢) Efter behandlingen i Folketinget
henvises forslagene til udvalgsbehandling i
de respektive ressortudvalg 1 Folketinget.

Udvalgene afslutter behandlingen inden
for 3 maineder og udarbejder en beretning,
der oversendes til markedsudvalget.«

Pouwv,

SvenD HESELEERG
formand
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Bilag
Skitse til
endring 2f Folketingets forretningsorden vedrerende behandling af visse EF-forslag i folketings-
salen

1. 1 § 19 indszttes efter stk. 5 som nyt
stykke:

Stk. 6. Onsker markedsudvalget som led i
udvalgets behandling af et forslag frn Kom-
missionen for De Europziske Fellesskaber,
at forslaget sammen med en redegorelse her-
om fra regeringen dreftes ved en forhandiing
i Tinget, meddeles dette til Folketingets for-
mand, og regeringens redegoereise bilagt for-
slaget omdeles i Tinget Under forhandlin-
gen, der tidligst ma finde sted 2 dage efter, at
redegoareisen med forslaget foreligger omdelt
i salen, dreftes forslaget ud fra principielic
synspunkter uden nazrmerc gennemgang af
enkeltheder. Partiordferere og andre med-
lemmer kan under forhandlingen udtale sig 2

gange,

forste gang i 5 minutter, anden gang 1 3
minutter. For ministre er taletiden forste
gang 15 minutter, hver efterfoigende gang 10
minutter. Efter forhandiingen i Tinget, hvor-
under der ikke vil kunne fattes beslutning,
fortsttes behandlingen i markedsudvaiget
efter de af udvalget herom fastsatte regler.

Bem=rkninger

Det fremgir af beretningen fra markeds-
udvalget, at den n=vate procedure kun ved-
rerer kommissionsforslag vedrerende Det
indre Marked. : :

En udvidelse af anvendelsesomrédet kan
kun ske gennem en fornyet behandling og
beslutning i markedsudvalger

49




60

237

238

Bilag

Retningslinier for ny heringsprocedure

(i) Ved indledningen af arbejdet med di-
rektiviorslag eller forordningsforsiag foreta-
ges en automatisk hering af interesseorgani-
sationerne. Formilet er ferst og fremmest at
konstatere, hvilke interesseorganisationer der
onsker at blive inddraget i1 det videre arbej-
de

Den indledende hering finder forst sted
efter fremkomsten af et kommissionsforslag
og dakker siledes ikke forudgidende ufor-
melle dreftelser eller meder pa ekspertplan i
kommissionsregi. 1 disse tilizide anvendes
den g=ldende procedure, dog med indskzr-
pelse af behovet for kontakt til og hering af
interesseorganisationer.

Henvendelsen til interesseorganistionerne
udformes pd en sidan mide, at interesseor-
ganisationerne helt cller delvis mZ gere sig
bekend: med indholdet af kommissionsfor-
slaget, forinden der svares pi, om den pa-
galdende organisation onsker at blive ind-
draget i det videre arbejde.

Der kan forckomme tilfzlde, hvor det pa-
gzldende ressortministerium finder, at det
kan vare hensigtsmazssigt at fravige hoved-
reglen om automatisk ferste hoering af inter-
esscorganisationer. Medlemmerne af special-
udvalget underrettes herom. I givet fald kan
sporgsmilet gores til genstand for dreftelse 1
specialudvalget.

(i) Den cgentlige substanshering gennem-
feres forinden Ridets ferste stillingtagen og

forclzmggelse af Radets fzlles holdning for
Europa-Parlamentet til udtalelse. Der ber i
denne fase sigtes pd at afklare Danmarks
holdning ti! de centrale punkter i forsiaget.

(iii) Spergsmilet om en fornyet hering af
interesseorganisationerne efter Europa-Paria-
mentets udtalelse mid afhznge af, om denne
legger op til en fortsat drefielse 1 radsregi af
centrale punkter eller punkter, som er af ve-
sentlig interesse for Danmark. Det vil dog
under allc omstzndigheder vare formilstjen-
ligt, om der indarbejdes en form for under-
retning af interesseorganisationerne om Eu-
ropa-Parlamentets udtalelse uanset dennes
betydning for den videre behandling af di-
rektiviorsiaget eller forordningsforsiaget.

(iv) Al hering foretages ved det pigzlden-
de ressortministeriums foranstalining.

Denne heringsprocedure tager sigte pd de
forslag vedrerende Det indre Marked, som
indeholder en potenticl konflikt mellem pi
den ene side ekonomiske og industriclie in-
teresser og pad den anden side miljebeskyttel-
se, arbejdsmilje, sundhed m.v. Konkret dre-
Jer det sig siledes om forslagene omtalt 1
Kommissionens hvidbogs ferste del 1 og an-
den del 1.

Heringsproceduren finder ikke anvendelse
i de tilfzlde, hvor der findes en indarbejdet §
2-procedure.

Den 28. oktober 1986
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Folketinget 1986-87

Blad nr.r 6167

Beretning afgivet af markedsudvalget den 6. marts 1987

Beretning

angiende

ridsmode (landbrugsministre) den 2.-3. marts 1987

Markedsudvaiget har p2 baggrund af land-
brugsministerens referat af rddsmede (Jand-
brugsministre) den 2.-3. marts 1987 haft en
droftelse af landbrugsministerens deltagelse i
medet.

Et flertal (Socialdemokratiets, Socialistisk
Folkepartis og Det Radikale Venstres med-
lemmer af udvalget) tilkkendegiver pid bag-
grund af forisbet af landbrugsministermedet
i EF den 2.-3. marts 1987, at det er uaccepta-

belt, at Danmark p3 landbrugsministermedet
under de afgerende forhandlinger ikke var

reprasenteret p ministerniveau.

Et mindretal (Det Konservative Folkepar-
tis, Venstres og Centrum-Demokraternes
medlemmer af udvalget) konstaterer, at resul-
tatet af landbrugsministermeadet ligger inden
for det af markedsudvalget godkendte for-
handiingsoplzg, og har noteret sig, at mini-
steren principielt tilslutter sig, at en minister
ber vare til stede under forhandlinger i EFs
Ministerrdd, samt at ministeren har pitaget
sig det fulde politiske ansvar for det opniede
resultat, som 1 evrigt var realitetsdreftet, in-
den ministeren forlod medet

P.u v

SVEND HEISELBERG
formand
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- Folketinget 1989-90 - -

- —Beretningnr..7-

Beretning afgivet af Markedsudvalget den 31. august 1990

Beretning

om

proceduren vedrorende regeringskonferencer m.v.

I forbindelse med de forestiende regerings-
konferencer om henholdsvis en politisk union
og en skonomisk og monetzr union har Mar-
kedsudvalget dreftet mulighederne for en for-
bedret orientering af udvalget.

Denne dreftelse foregik p2 grundlag af en
forudgiende behandling i et underudvalg be-
stiende af:

Henning Grove (KF), find,,

Ivar Nergaard (S),

Steen Gade (SF),

Bjern Elmquist (V),

Mogens Glistrup (FP),

Hans Larsen-Ledet (RV),

Peter Duetoft (CD) og

Flemming Kofod-Svendsen (KRF).

Dette underudvalg har afholdt en rzkke me-
der, som harresulteret i en indstilling fra et fler-
tal om, at felgende retningslinjer, som statsmi-
nisteren og udenrigsministeren har erkizret sig
indforstiede med, skatl l=zgges til grund i for-
bindelse med de kommende regeringskonfe-
rencer m.v.:

a) ] forbindelse med alie meder i Det europz-
iske Rad giver statsministeren forud for me-
derne en grundig orientering om, hvilke vaz-
sentlige sporgsmal der kan forventes at
komme til dreftelse. Nar dreftelserme kan
forventes at fere til vedtagelser af storre
rekkevidde, forelzgger regeringen mundt-
ligt Markedsudvalget et forhandlingsoplzg.
Safremt der ikke 1 udvalger konstateres et

flertal imod forhandlingsoplegget, for-
handler regeringen p4 dette grundlag.

b) Samme procedure folges i forbindelse med
vformelle ministermoader i evrigt, hvor va-
sentlige spergsmal vedrorende forberedelse
af regeringskonferencer kommer til dreftel-
se.

¢) Alle initiativer, der fremizgges skrifiligt af
andre lande i forbindelse med diskussion
om regeringskonferencer, viderebringes
straks til Markedsudvalget.

d) Danske initiativer af sterre re=kkevidde, der
fremlzgges skriftligt af regeringen i forbin-
delse med diskussion om regeringskonfe-
rencer, nzvaes i Markedsudvalget med hen-
blik pa forhandiingsoplzg.

Et flerzal (udvalget med undtagelse af Frem-
skridtspartiets medlem) kan tilslutte sig denne
indstiliing.

Et mindretal (Fremskndtspartiets medlem af
udvalget) udtaler:

Brevet af 19. april 1990 fra den tyske kansler
og den franske prazsident lagde op til en szrde-
les dynamisk udvikling inden for Det europz-
iske Fazllesskab. Den reelie beslutningsfase
rykkede med ét slag meget n2rmere vedroren-
de store dele af de helt centrale EF-sporgsmil,
som hidtil ikke er ndet frem ul afklaring i den
danske debat. Det mi forudses, at de afgerel-
ser, hvis hovedindhold tilrettelzgges for tiden,
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bliver genstand for en folkeafstemning i Dan-
mark i 1991 eller 1992

Under disse omstzndigheder havde det va-
ret serdeles enskvardigt, om regeringen — mest
naturligt gennem Markedsudvalget — havde
inddraget Folketingets partier (og eventuelle
andre) 1 et indgiende studickredsarbejde og
debat. Hver en time anvendt hertil 1 (for)som-
meren 1990 havde givet betydelige afkast, nar
vanskelighederne i forbindelse med den forud-
selige folkeafstemning kommer il at time sig
_op.

Et flertal i Markedsudvalget lagde ferste
gang op hertl i Markedsudvalgets mede den
20. april 1990. Ved den lejlighed og utaliige
gange senere er det przciseret, at der var meget
stort behov for indgiende dreftelser savel af
helheden som af de mange szrdeles vigtige en-
keltaspekter i nybrudsplanerne omkring den
politiske union.

Fremskridtspartiet finder det derfor overor-
dentlig kritisabelt, at regeringen ikke har veret
til at ribe op til en s2dan analyse. Hverken i for-
bindelse med forberedelserne af udenrigsmini-
strenes mode den 21. april 1990, regeringschef-
emes den 28. aprl 1990, udenrigsministrenes
den 7., 19. og 20. maj 1990, de faste represen-
tanters mederzkke, der begyndte den 11. maj
1990, eller afgivelsen af indizgget af 9. maj
1990 vedrerende den danske mindretalsrege-
rings ensker til dreftelse af, hvilke emner der
skal med under forberedelsen af den politiske
union, som prasident Mitterrand og forbunds-
kansler Helmut Kohl krevede i deres nzvnte
brev af 19. april 1990, e heller forud for det
udenrigsministermede, som den 18. jumi 1990
nzrmere definerede indholdet i den politiske
union. Og nu er der forlebet yderligere et par
maneder, hvor regeringens foragt for Folketin-
get p2 ny har vist sig i, at man alene har givet
Markedsudvalget slikkepinde og sutteklude.

Regeringen har brugt stine krafter ~ blandt
andet med en helt vild juristerifortolkning af
grundlovens § 19 - og sine treneringsmulighe-
der il at hindre dreftelser. Den har hermed dy-
rekebt sig en tilsyneladende handiefrihed for
en ud og opndet, at det nu er blevet for sent at
sorge for, at Danmark fir gedet grunden behe-

rigt til, at vi kan mindske risikoen for, at vi dej-
ser ind 1 tilfzldige standpunkistilkendegivel-
ser, der senere hen kan volde kolossal skade.

Folketingets partier har mittet folge udvik-
lingen i reportager fra mediernes udsendte kos-
respondenter, fra de kronikker, som udenrigs-
ministeren har street om sig med rundt om-
kring i forskellige aviser og fra statsministerens
forseg p4 gennem interview og taler ikke at sak-
ke agterud i forhold tll sin udenrigsminister. Ad
den vej har man for eksempel erfaret, at rege-
ringen er giet ind for, at meget vidtgiende trak-
tatzndringer skal trade i kraft den 1. januar
1993, og at regeringen har deltaget szrdeles po-
sitivt i konkrete forhandlinger om punkter, der
i mere end en snes 4r har veret szrdeles emme i
den folkelige danske debat, og hvor alie Folke-
tingets ofte partier nu har en kvalificeret pligt
til at benytte den sparsomme tid til at give sag-
lig, holdbar og regtern information, der hver-
ken overdriver eller underdriver de nationalt
enormt vidtrekkende beslutminger, som be-
folkningen skal tr=ffe. Regeringens nzgtelse af
at informere Folketingets partier og gennem-
drefte spergsmilene med dem har gjort opga-
ven vasentligt vanskeligere, end tifzldet hav-
de varet, hvis regeringen havde efterkommet
de kraftige opfordringer, som et flertal i Folke-
tingets Markedsudvalg har fremsat ved si at si-
ge alle Markedsudvalgsmederne fra og med
den 20. april 1990.

Fremskridtspartiet ensker meget sterkt, at
regeringen totalt skifter signaler. Partiet tilshut-
ter sig naturligvis de af flertallet opstillede
punkter a-d, men przciserer, at de kun hjzlper
pé mikroskopiske dele af det store problem.

De fire punkter er altsa langt, langt fra at vae-
re tilstrzkkelige. De mad suppleres overens-
stemmende med foranstidende.

Som det eneste positive tegn fra den egenra-
dige regening har Fremskndtspartiet med glz-
de noteret, at udenrigsministeren den 18. maj
1990 k1. 12.53 udtalte, at »indgiende dreftelser
1 Markedsudvalget« vil finde sted, fer regerin-
gen afsender et memorandum til de andre EF-
landes regeringer om de for vort fzdrelands
fremtidsplacering sa ailtafgerende forhold.
Derimod var udenngsminisierens enetaie i
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Markedsudvalget den 15. juni 1990 (bilag 526)
af ringe nytte til at skabe series afklaring af de
meget vidigdende problemkredse, der af nden-
rigsministeren selv (endog i underdrevet form)
er betegnet som fastizggelse af rammerne for
det danske samfunds udvikling 1 de naste
20-30 ir. (Okonomi og Politik 1990-1, s. 44).
Det var ogsi en direkte hin over for Folketin-
get at foregive, at en sag af denne rakkevidde
kunne bringes afgerende fremad ved et syv
kvarters frokostarrangement, hvor bordplad-
sen ikke var optaget af sagsbilag, men af - ind-
remmect fortrinlige — spise- og drikkevarer. Der-
for var det kun stene for bred, der kom ud af
den beroligelsesseance, som udenrigsministe-
ren afholdt den 20. juni 1990.

Derfor mi nu konstateres den tragedie, at de
fire mineder fra den 20. april 1990, der mere

end nogen anden historisk periode opfordrede

til indgdende analyser og afkiaringer mellem
Folketinge:s partier, er afsluttet med, at de sto-
re muligheder, der har foreligget, nu er tabt pa
gulvet, og at der derfor er lagt op til en gang rus-
sisk roulette om den danske nations fremtid,
blot fordi regeringen har obstrueret, at det
tvarpolitiske, altomfattende samarbejde blev
sat i den absolutte tronstol. I stedet har regerin-
gen konsekvent valgt det vildspor at sabotere
Folketinget ud fra en tro p4, at den herved har
scoret smipolitiske, taktiske points.

Det er de uafviselige kendsgerninger om de
forgangne fire maneders forsemmelser.

Lad os inderligt hibe, at lykken vil vere bed-
re end forstanden, s flest muligt af de tabte
muligheder vil dukke op igen, nir regeringen
engang bliver klar dl at tage arbejdstejet pé ef-
ter sommerferien. o

P.uv.

GROVE
formand
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Beretning nr. 9

Folketinget 1990-91 (2. samiing)

Beretning afgivet af Markedsudvaiget den 3. juli 1991

Beretning

om

en oplysningskampagne om Danmarks rolle 1 det fremtidige
EF-samarbejde

Ffter at Socialistisk Folkepartis. forslag til
folketingsbestutning om ivaerkszttelse af en
oplysningskampagne om Danmarks placering i
det fremtidige europziske samarbejde (B 20)
blev henvist til behandling i Markedsudvaiget,
har udvalget dreftet spergsmaiet om en sadan
kampagne i en rekke mader.

De nermere drefielser om retningslinjerne
for en oplysningskampagne har varet fortiet
underudvalg bestiende af:

Ivar Nergaard (S); fmd.,

Bjern Westh (8),

Henning Grove (KF),

Charlotte Antonsen (V),

Steen Gade (SF),

Annette Just (FP),

Peter Duetoft (CDj},

Nieis Helveg Petersen (RV) og
Flemming Kofod-Svendsen (KRF).

Underudvalget har indhentet oplysninger
om tidligere oplysningskampagner og deres
forleb. Bl.a. kan n=vnes oplysningskampagnen
om feliesmarkedsproblemer forud for Dan-
marks optagelse i De Europziske F=liesska-
ber, men ogsé erfaringerne fra energioplys-
ningskampagnen i midien af 70’erne, informa-
tionsteknologikampagnen i midten af 80’erne
og bioteknologikampagnen, der opherte med
udgangen af 1990, er indgéet 1 underudvalgets
overvejelser.

Endvidere er Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad blevet anmodet om at udarbejde et forslag
til en oplysningskampagne. Dette forslag har
ligger til grund for underudvalgets overvejelser,
som har resulteret i, at underudvalget med und-
tagelse af Fremskridtspartiets mediem indstil-
ler, at der afs=ttes op til 10 mio. kr. til en oplys-
ningskampagne om Danmarks rolie i det frem-
tidige EF-samarbejde.

Der er enighed i underudvaiget om, at bele-
bet ber fordeles efter principperne i den af
Dansk Folkeoplysnings Samrdd foreslaede
model, siledes at milgruppen vil blive arrange-
rer bide inden og uden for samradets mediems-
kreds. Debatarrangementerne skal principielt
vare ibne for alle og offentligt annoncerede,
dog kan der ydes stette til szrlige kampagne-
forleb og arrangementer, der har til formal at
skabe interesse for og indsigt i temaet og kam-
pagnen (eks. kursus/konferencevirksomhed
for ledere, lzrere, arrangergrupper m.v.). Ar-
rangererne kan f2 dekket udgifterne ved afvik-
ling af arrangementet som honorar til medvir-
kende (indledere, foredragsholdere og lignen-
de), der ikke ma overstige den grundlen, man
opererer med inden for folkeoplysningen elier
folkeoplysningens foredragssats, rejseudgifter
og dagpenge til medvirkende (indledere, fore-
dragsholdere og lignende), annoncenngsudgif-
ter og andet pr-materizle for arrangementel
samt rimelige forizringsudgifier og overnat-
ningsudgifter. En person, der modtager hono-
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rar for medvirken i1 arrangementet, kan ikke
samtidig va&re arranger, og der kan ikke ydes
tilskud til direkte kommercielle interesser som
eks. reklamefremsted. Endelig kan der ydes til-
skud tl! produktion af oplysningsmaterialer,
der belyser emnet. Det ber sikres, at sidanne
tilskud til oplysningsmaterialer kan bevilges
umiddelbart ved oplysningskampagnens start.
Kontrollen med og administrationen af det af-
satte beleb foretages af Dansk Folkeoplysnings
Samrad. :

Dansk Folkeoplysnings Samrid kan lade ud-
arbejde oplysningsmateriale, og Samridets be-
styrelse er ansvarlig for oplysningskampagnens
forleb og afleverer revideret regnskab for kam-
pagnen samt beretning og oversigt over arran-
gementer, hvortil der er ydet stette. Til afhol-
delse af samridets udgifter i forbindelse med
oplysningskampagnen kan anvendes op tl 5
pct. af det afsatte stattebelob.

Samtlige medlemmer af underudvalget f2g-
ger vagt pi, at der ikke 1 forbindelse med den

her omualte oplysningskampagne er taget stil-
Iing til en senere oplysningskampagne i forbin-
delse med en eventuel folkeafsternning om de
traktatforslag, som matte blive resultatet af de
igangvarende regeringskonferencer.

Efter at indstillingen har varet forelagt for
Markedsudvalget, opfordrer et flerral (Udval-
get med undtagelse af Fremskridispartiets
medlem) regeringen til at sege Finansudvalget
om op til 10 mio. kr. til en oplysningskampagne
om Danmarks rolle i det fremtidige EF-samar-
bejde i1 overensstemmelse med de retningslin-
Jer, som er angivet i den 2f underudvalget afgiv-

ne indstilling.

Et mindretal (Fremskridtspartiets mediem af
udvalget) er imod, at der afs=ttes penge til en
oplysningskampagne, men er i ovrigt enig i de
foresldede retningslinjer for fordeling af mid-
lerne.

Puv.

IVAR NORGAARD
fmd.
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Beremng nr. 5

Folketinget 1992:93

Bereming afgivet af Markedsudvalget den 16. juli 1993

Beretning

over

Information af Markedsudvalget om retslige skridt mod
- Danmark i medfer af Danmarks medlemskab af EF

I forbindelse med ambisagen vedtog Folke-
tinget den 23. april 1992 felgende dagsorden:

»Folketinget konstaterer, at sagsforlebet i .
ambisagen har varet utilfredsstiliende.

P23 den baggrund — og med henblik pi at af-
give en beretning om ambisagen — opfordres
Udvalget for Forretningsordenen 4l at klar-
lzgge sagsforlebet, herunder i hvilket omfang
Folketinget har modtaget mangelfulde eller
forkerte oplysninger. Det forudszttes, at ud-
valget medinddrager Markedsudvalgets mate-
riale og eventuelle beretning i sagen.

Endvidere opfordres Markedsudvalget til at
overveje behovet for regler, som for fremtiden
sikrer, at Folketinget gennem Markedsudval-
get modtager alie nedvendige informationer

om retslige skridt imod Danmark fra EF-Kom-
missionen.

Herefter gir Tinget over til naste sag p2
dagsordenen.«

Dagsordenen er todelt Ferste del bestar af
Udvalget for Forretningsordenens klarlzgning
af sagsforiabet m.v., og denne del blev afsluttet
med udvalgets afgivelse af beretning den 17.
marts 1993.

Anden del bestir af Markedsudvalgets mere
fremadrettede overvejelser om behovet for in-
formationer om retslige skridt mod Danmark.

Antallet af retslige skridt mod Danmark 1 de
sidste seks &r har udviklet sig siledes ifolge
Udenrigsministeriets drlige beretninger vedre-
rende udviklingen i De Europ=ziske Feliesska-
ber:

Rezslige skridi m.v. mod Danmark i medfer af Traktatens artikel 169
(sager anlagt af Kommissionen mod Danmark)

- - B ndede Nye sagsaniz Verserende sager
Abningsskrivelser :glt:lclscr {stavning) & {Ultimo iretg
1987 . ..., 21 5 - 1
1988 ... .. ....... 20 5 3 3
1989 .. ... ..... 29 4 1 3
1990 . . ... ... .... 19 7 3 4
1991 ... ... ...... 21 4 1 3
1992 ... ..., 461 4 - 2

'} Note: £ndret opgerelsesmetode i forhold til tidligere. Hvor abningsskrivelsen medferer flere enkeltsager,
medregnes hver sag nu som €n &bningsskrivelse. Derfor er tallet 1 1992 sterre end normalt,
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En abningsskriveise er Kommissionens for-
udgiende administrative behandling af en sag,
som Kommissionen mener kan give anledning
til en retssag ved Domstolen. Normalt er der
en frist p4 2 maneder for det pigaldende land
ti! at svare Kommissionen p2 ibningsskrivel-
sen.

Hvis Kommissionen ikke er tilfreds med
svaret, er naste skridt en begrundet udtalelse,
der prazciserer, hvorn traktatbruddet bestir,
samtidig med at der i udtalelsen finder en af-
grensning af sagens genstand sted. Medlems-
landet far igen en vis frist til at svare (normalt
1-2 mineder), og hvis ikke svaret indebarer, at
man &ndrer retstilstanden i overensstemmelse
med den begrundede udtalelse, kan Kommis-
sionen indbringe sagen for Domstolen.

Det naste skridt er derefter en egentlig stev-
ning ved Domstolen af det pigzidende land.

Det ses af tabellen, at det kun er fa 3bnings-
skrivelser, der giver anledning til egentlige
retslige skridt i form af en begrundet udtalelse.
Endvidere ses, at der kun er foretaget ganske
fa stzzvninger af Danmark ved EF-Domstolen i
perioden 1987 il 1992

Ud over at anvende Traktatens artikel 169,
der kun omhandler retslige skridt fra Kommis-
sionens side mod en medlemsstat under an-
vendelse af procediren med de begrundede
udtalelser m.v., er der ogsi mulighed for andre
retslige skridt og procedurer. Det drejer sig om
artikel 93 (uloviig statsstatte), artikel 100 A,
stk. 4 in fine (misbrug af nationale beskyttel-
sesforanstaltninger m.v.), artikel 170 (med-
lemsstaternes indbyrdes segsmaiskompetence)
samt artikel 177, der drejer sig om afgerelser |
prajudiciclle sporgsmal forelagt af de nationa-
le domstole. (Ambisagen var oprindelig fore-
lagt EF-Domstolen i medfer af artikel 177).

Markedsudvalget har dreftet, hvordan ud-
vaiget 1 fremtiden kan blive lobende orienteret
om alle retslige skridt mod Danmark samt re-
geringens reaktioner herpa.

Efter et samrid i Markedsudvalget den 16.
Jjuli 1993 med udenrigsministeren er der enig-
hed om felgende:

Markedsudvaiget informeres lebende om al-
le Kommissionens abningsskrivelser ved, at
der sendes en kort meddelelse om Abningsskri-
velsen. I sager, der efter regeringens eget sken
anses for szrlig relevante eller vigtige, far Mar-

kedsudvalget tilsendt notater om indholdet af
Kommissionens dbningsskrivelser og regerin-
gens svar umiddelbart efter, at sidstnzvnte
svar er afgiver til Kommissionen. Efter om-
stzndighederne tilsender regeningen Markeds-
udvalget dbningsskrivelsen samt svaret herpa,
sifremt udvalget anmoder herom.

1 de tilfzeide, hvor proceduren med en ab-
ningsskrivelse ikke anvendes, informerer rege-
angen tllige Markedsudvaiget om de retstvi-
ster, der opstar som folge af Danmarks med-
lemskab af EF, og som efter regeringens sken
anses for vigtige og relevante.

Regeringen orienterer isbende Markedsud-
valget om samtlige begrundede udtalelser fra
Kommissionen, idet der her er tale om et
egentligt skridt p vejen til en eventuel retssag.
Orienteringen kan ske sammen med regerin-
gens svar p& udtalelsen- Markedsudvalget
modtager et notat om indholdet af Kommis-
sionens begrundede udtalelse og regeringens
svar. Efter omstendighedeme tilsender rege-
ringen den begrundede udtalelse og regerin-
gens svar, sifremt udvalget anmoder herom.

Kommissionens stzvninger mod Danmark
ved EF-Domstolen og regeringens svar over-
sendes i notatform til orientering for Markeds-
udvalget. Stzvningen og svaret oversendes til
udvalget efter samme retningslinier som oven-
for.

Orienteringen af Markedsudvalget i notat-
form om det nzrmere indhold af de retslige
skridt kan efter regeringens enske ske fortro-
ligt. Alle dbningsskrivelser, begrundede udta-
lelser og stzvninger samt svarene herpd vil
dog skulle behandles fortroligt.

Det forhold, at der er rejst — eller forberedes
— en sag mod Danmark pa et bestemt omrade
er ikke omfattet af fortrolighedskravet. De kor-
te meddelelser om modtagne Abningsskrivelser
vil derfor ikke skulie behandles fortroligt.

Den informationsprocedure, der er beskre-
vet ovenfor, bererer p4d ingen made regerin-
gens eneansvar for, at dansk EF-politik er i
overensstemmelse med EF-retiens bestemmel-
ser. Hensigten er alene at serge for, at Mar-
kedsudvalget lebende bliver bedre orienteret
om relevante retslige skndt, der foretages mod
Danmark 1 medfer af det danske EF-medlem-

skab.

P.uv.
IvarR NGRGAARD
formand
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Beretning nr. 5

~ Folkeunge: 1993-94

Beretning afgivet afl Markedsudvaiget den 20. maj 1994

Beretning

om

regeringens orientering af Folketinget om EU-sager

1. Forbedringer de senere dr

Igennem de senere ar er der i henhold til af-
taler mellem regeringen og Markedsudvalget
gemnemfert vazsentlige forbedringer i regerin-
gens orentering af Markedsudvalget, Folke-
tingets. fagudvalg og de danske medlemmer af
Europa-Parlamentet om de sager, der beband-
les 1 Den Europziske Unions Ministerrad

Udenrigsministeriet fremsender nu alle
kommissionsforslag og sztlig vigtige SEK-for-
slag til Markedsudvalgets sekretariat, hvor fol-
ketingsmedlemmer kan {2 de kommissionsfor-
slag, de ensker at studere nzrmere. '

For langt de fleste kommissionsforslag frem-
sender Udenrigsministeriet ru forud for be-
handlingen i Markedsudvalget fakzuelle nota-
ter, som beskriver hovedindboldet i forsiagene.
Disse notater fordeles til mediemmer og sted-
fortredere 1 Markedsudvalget og til de fagud-
valg, som ensker det. I april 1994 har regerin-
gen truffet bestutning om, at der i de fakmelle
notater skal henvises til datoerne for tidhigere
fremsendte notater om samme sag.

I de faktuelle notater redeger regeringen for
indholdet af de substanticlle endringsforsiag
Jra Europa-Parlamentet, som Kommissionen
har medtaget i sine reviderede forslag. Efter
ikrafttrzdelsen af Maastricht-Traktatens be-
stemmeiser om falies beslutningstagning mel-
lemn Ridet og Europa-Parlamentet har regenin-
gen 1 Markedsudvalget szrskilt redegjort for
sin holdning til Euvropa-Parlamentets zn-
dnngsforslag, inden RAd og Parlament medes
i forligsudvalger. '

Siden man i betz=nkningen af 19/3 1993 traf
beslutning om 1 sterre omfang end hidtl at
inddrage fagudvalgene i behandlingen af EU-
sporgsmil, bl.a: med henblik pi at styrke den
offentlige debat, har en r=kke af fagudvalgene
— forst og fremmest Milje- og Planl=gningsud-
valget, Retsudvalget og Skatteudvalget — truf-
fet aftaler med deres ressortminister om frem-
sendelse af orienteringsnotater m.v. samt i aget
omfang haft ministeren i samrdd om EU-sager.

De faktuelle notater er som altovervejende
hovedregel offentligt tilgengelige og tilgar
bl.a. Folketingets Presseloge. Siden sommeren
1993 er ogsa regeringens skriftlige redegorelser
Jor radsmederne offentlige. Det samme gzlder
de pressemeddelelser fra Radets generalsekre-
tariat med referat af ridsmedeme, som Mar-
kedsudvalgets sekretariat fremsender, og som
ligeledes indgr blandt de offentlige markeds-
udvalgsbilag.

Efter ikrafttrazdelsen af Maastricht-Trakta-
ten sker der, for s3 vidt angir sejle 2 og 3, en
paraliel behandling i Markedsudvalget og Det
Udenrigspolitiske Nazvn, respektive Retsud-
valget. Normalt forelegger regeringen sagerne
1 Det Udenngspolitiske Nzvn og 1 Retsudval-
get, for den forelzgger dem 1 Markedsudval-
get

I1. Foresporgselsdebatten den 7. april 1994

Forespergselsdebatten i Folketinget den 7.
april 1994 om det sikaldte madsminkedirektiv
(Folkeungstidende sp. 8768-8875) og det en-
stemmigt vedtagne forslag om motiveret dags-

-£93
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orden (jf. Folketingstidende sp. 8867-8868) vi-
ste, at der mellem regeringen og samtlige parti-
er i Folketnget var enighed om at gennemfore
yderligere forbedringer 1 den skriftlige infor-
mation af Folketinget mfl gennem en op-
stramning af proceduren for behandlingen af
kommissionsforslag.

Formaglet er at muliggore:

— At den allerforste politiske vurdering fra
dansk side af direktivforslag fra Europa-
Kommissionen kan ske p2 et ndhgcre tids-
punkt.

— At der sikres et tzttere samspil mellem em-
bedsvarkets sagsvurdering og den politiske
proces.

-~ At fagudvalgene i storre omfang orienteres
om EU-sagerne, siledes at de kan tage poli-
tisk relevante sager op. og dermed fremme
den offentlige debat

— At-der.opnis et mere direkte samspil mellem
Folketinget og Europa-Parlamentet; herun-
der iszr de danske mediemmer af Europa-
Parlamentet.

Der var .enighed om:

— At forenkle og fremskynde proceduren for
oversendelse af kommissionsforslag til Fol-
ketingets Markedsudvalg. -

~ At regeringen hurtigst muligt udarbejder et
Jakzuelt grundnotar om nye kommissionsfor-
-slag, der bererer beskyttelsesniveauet i Dan-
mark pa sundheds-, milje-, arbejdsmarkeds-
og forbrugeromridet. Grundnotaterne frem-
sendes snarest muligt efter Kommissionens
fremszettelse af forslaget, og s vidt gerdigt
inden behandlingen i Euvropa-Parlamentet
pibegyndes.

— At kontakten mellem de danske medlcmmer
af Europa-Parlamentet p4 den ene side og
Markedsudvalgets medlemmer og evrige
folketingsmedlemmer samt regeringen pa
den anden side ber styrkes.

—~ A1l de gzldende procedurer for regeringens
forelzggelse af forhandlingsopleeg i Folke-
ungets Markedsudvalg forud for rAdsmeder
fastholdes.

— At den nzrmere przcisering af procedurer-
ne — herunder for udarbejdelsen af fakwelle
notater og {or tidsfrisier - aftales mellem re-
geringen og Folkeungets Markedsudvalg og

fastlzgges i en bereming fra Markedsudval-
get herom.

III. Fremudig procedure

P4 baggrund af forespergselsdebatten, den
vedtagne motiverede dagsorden, SF's beslut-
ningsforslag nr. B 89, heringen den I8. april
1994 1 Ridet for Europzisk Politik samt erfa-
ringerne med bilagsfremsendelsen i den senere
tid, specielt efter ikrafttradelsen af Maa-
stricht-Traktaten, har Markedsudvalget dref-
tet, hvordan de nye procedurer mest hensigts-
massigt kan fastizgges, og bar med regeringen
truffet aftale om nedenstiende retningslinjer
og tidsfrister. Disse skal gzlde i almindelig-
hed, men kan fraviges i szrlige tilfzlde, hvor
sagens hastende karakter nedvendigger det

1. Kommissionsforslag

S4 snart kommissionsforslag — og szrlig vig-
tige SEK-dokumenter — foreligger pd dansk,
fremsender Udenrigsministeriet dem ti! Mar-
kedsudvalgets sekretariat, hvor Folketingets
mediemmer kan fi de kommissionsforslag,

.som de ensker at studere nzrmere.

Udenrigsministeriet udarbejder jzvnligt let-

- tilgzngelige og l=sbare lister over fremsendte

KOM- og SEK-forslag, s& vidt muligt ordnet
efter de sagsomrider, Folketingets fagudvalg
beske=ftiger sig med. Det anferes tydeligt pa de
fremsendte lister, hvilke af kommissionsforsla-
gene der automatisk fremsendes faktuelle
grundnotater om. Om muligt oplyses ogsi om
tidspunktet for disses fremsendelse.

2. Faktuelle grundnotater

Milet er, at Udenrigsministeriet fremsender
faktuelle grundnotater om alle nye, sclvsten-
dige dirckiiviorslag samt andre vigiige forslag
til retsakter, herunder forordninger, der pi Bi-
sterne er rubriceret som vasentlige, og hvis
gennemforelse vil medfere zndringer 1 dansk
lovgivning og regler. Grundnotaterne skal in-
deholde en grundig beskrivelse af forslaget og
en analyse af, pd hvilken mide gzldende dan-
ske bestemmelser pavirkes. I ferste omgang
fremsendes fakiuelle grundnotater om nye
kommissionsforslag, der bererer beskytteises-
ntveauetl 1 Danmark p2 sundheds-, milje-, ar-
bejdsmarkeds- og forbrugeromriadet. De faktu-
elie grundnotater fremsendes snarest muligt ef-

ter Kommissionens fremszuielse afl forslaget,
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si vidt gorligt inden behandlingen i Europa-
Parlamentet pibegyndes, og i hvert fald inden
fristen for indlevering-af 2ndringsforslag 1 Eu-
ropa-Parlamentets udvalg udieber. Efter en vis
indkeringsperiode med denne nye praksis vil
en gradvis udvidelse til andre politikomrdder —
med henblik pd at nd ovennzvnte mil — blive
taget op til droftelse med regeringen i lyset af
erfaringerne.

Efter anmodning fra Markedsudvalget eller
et fagudvalg fremsender regeringen pa samme
mide faktuelle grundnotater om andre kom-
missionsforslag samt om meddelelser fra
Kommissionen (f.eks. hvidbager, grenbeger
og lovprogrammer), som kan danne.grundlag
for en debat, allerede for Kommissionen frem-
sztter konkrete kommissionsforsiag.

‘Fagudvalget og Markedsudvalget treeffer
seiv beslutning om, 1 hvilket omfang og pa
hvilken mide de eventueh vil folge sagen op,
f.eks_ ved at stille uddybende skriftlige sporgs-
mail ved at kalde ministeren i samrid eller ved
at rejse sagen i folketingssalen. |

De offentligt tilgzngelige faktuelle grund-
notater og senere fremsendte faktuelle notater
sendes som en szrlig service af Markedsudval-
get — med de under Markedsudvalgets behand-
ling anvendte bilagsnumre — til de ‘danske
mediemmer af Europa-Parlamentet, som lige-
ledes modtager dagsordenerne for Markeds-
udvalgets moder.

3. Faktuelle notater

Nar kommissionsforslaget kommer pa dags-
ordenen for et mede 1 Ridet, fremsender
Udenrigsministeriet senest en uge for det mar-
kedsudvalgsmade, hvor sagen er pa dagsorde-
nen, et faktuelt notat. Dette gor det muligt at {3
en dreftelse i fagudvalget elier mellem ordfore-
re og markedsudvalgsmedlemmer om forslaget
i dets aktuelle skikkelse fer behandlingen i
Markedsudvalget, ligesom sagen kan drefies
med de danske medlemmer af Europa-Parla-
mentet. Faktuelle notater fremsendes om kom-
missionsforsiag, hvor der er sket vasentlige
&ndringer eller er fremkommet nye oplysnin-
ger siden det fremsendte grundnotat; de inde-
holder en henvisning til det fremsendte grund-
notat. Faktuelle notater fremsendes derudover
om kommissionsforslag, for hvilke der ikke er
fremsendt grundnotater. Faktuelle notater
fremsendes ligeledes om vasentlige sager pa
Radets dagsorden, som ikke baserer sig p2
kommissionsforslag. I de faktuelle notater

henvises til datoerne for fremsendelse af tidli-
gere notater om samme sag. I faktuelle notater
om et bestemt kommissionsforslag anferes pa
forsiden, hvilket KOM-nummer det drejer sig
om. Hvor det kan lade sig gere 1 praksis, -anbe-
fales det, at der fremsendes et samlet notat om
samtlige sager pad rddsmeadets dagsorden. Heri
kan man henvise il tdligere grundnotater og
give oplysning om, hvad der er sket under den
senere behandling i EU, og man kan bringe
kortfattede oplysninger om punkter pi rids-
medets dagsorden, som er sd nye eller ubely-
ste, at-der ikke er grundlag for at fremsende
selvstzndige notater. For vigtige forslags ved-
kommende kan man henvise til tidligere eller
samtidigt fremsendie, mere fyldige faktuelle
notater.

1 de faktuelle notater redegeres for forsla-
gets indhold og for de konsckvenser, en gen-
nemforelse vil have for dansk lovgivning, ad-
ministrativt fastsatte regler og. danske normer
og standarder i ovrigt. Desuden redegeres for
de statsfinansielle konsekvenser samt om mu-
ligt for de skonomiske konsekvenser for dan-
ske offentlige myndigheder, virksomheder og
borgere. Der redegeres for, hvilke interesseor-
ganisationer m.v. der er hert og for bovedind-
holdet af heringssvarene. Desuden redegeres
for sagens tidligere behandlmg i Markedsud-
valget og for behandlingen i Europa-Paria-
mentet, herunder for indholdet af de substanti-
elie zndringsforslag, Europa-Parlamentet hiar
vedtaget, samt for Kommissionens stillingta-
gen hertiL

Sker der efter fremsendelsen af det faktuelle
notat afgerende andringer i forhandlingssitu-
ationen, som indebzrer, at forslaget sandsyn-
ligvis far et andet indhold end beskrevet i det
faktuelle notat, kan regeringen fremsende et
supplerende faktuelt notat eller redegere for
situationen under den mundtlige forelzggelse
1 Markedsudvalget Det samme gzlder, hvis
Europa-Pariamentets &ndringsforslag eller
indstillinger fra interesseorganisationer (f.eks.
i § 2-udvalgene) fremkommer efter ndarbejdel-
sen af det faktuelle notat. Regeringen kan ogsa
herudover fremsende supplerende faktuelle
notater, nir der er behov for det

4. Faralle! skriftlig informatrion 1l fagudvalg og
Markedsudvalger

Fakruelle grundnotater, fakituelle notater,
supplerende fakiuelle notater, svar p2 udvalgs-
spergsmdl, orientenngsnotater, ridsmederefe-
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rater, oversigter over Kommissionens og for-
mandskabets lovprogram samt andre notater
fra regeringen vedr. EU-spergsmal fremsendes
parallelt og samtidig tl Folketingets Markeds-
udvalg og tl det eller de relevante fagudvaig.
Det sker ved, at Udenrigsministeriet fremsen-
der notaterne til Markedsudvalget, der videre-
fordeler dem til det eller de relevante fagud-
valg. Udenrigsministeriet fremsender p4 sam-
me méide listerne over samtlige fremsatte kom-
missionsforslag og de arlige oversigter -over
Kommissionens og formandskabets . lovpro-
gram til Markedsudvaiget, som viderefordeler
dem til de bererte fagudvalg.

-Den generelle parallelle informationsord-
ning bererer ikke de aftalte szrordninger for
Milje- og Planlzgningsudvalget og Retsudval-
get og skal ikke vare til hinder for, at et fagud-
valg trzffer aftale med ressortministeren om
yderligere information. Princippet er hele ti-
den, at Markedsudvalget og det eller de rele-
vante fagudvalg skal have den skriftlige infor-
mation parallelt og samtidig.

Folketinget serger for indferelse af procedu-
rer, hvorefter fagudvalg og Markedsudvalget
gensidigt orienterer hinanden om stillede ud-
valgssporgsmil og samridsspergsmi m.v., si-
ledes at ogsd den skriftlige kommunikation,
der ikke kommer fra regeringen, gives paralielt
og samtidig.

" Det er fortsat det enkelte fagudvalg, som ta-
ger stlling til, om og i hvilket omfang den til-
budte information skal tages op til behandling.
En sidan behandling kan besti i, at man stiller
supplerende skriftlige sporgsmail, at man kal-

der ministeren i samrdd, at man drefter sagen,
at man afgiver en udtaielse, eller at man frem-
kommer med en indstilling tI" Markedsudval-
get. Desuden kan den paralielle information
danne grundiag for, at man inden for.det en-
kelte pard drefter EU-sageme mellem folke-
tingsmedlemmer fra fagudvalgene og medlem-
mer af Markedsudvalget.

5. Forhandlingsopleg

Ministeren redeger som hidtil i sin mundtli-
ge forele=ggelse i Markedsudvalget for regerin-
gens holdning til forslagene, herunder for re-
geringens holdning til Europa-Parlamentets
&ndringsforsiag.

Forud for forhandlinger i Ridet om vedta-
gelser af storre reekkevidde forelzgger regerin-
gen fortsat mundtligt Markedsudvalget et for-
handlingsoplzg Dette galder alle sager af
storre razkkevidde, som behandies 1 Ridet. For
s vidt angar sager under sajle 2, orienterer re-
geringen Markedsudvalget Sager under sajle 3
behandies i Retsudvalget og i Markedsudval-
get, bvor eventuelle forhandlingsopl=g fore-

l=gges.

IV. Administrative konsekvenser

En gennemforelse af ovenstiende nye pro-
cedurer krzver en styrkelse af Markedsudval-
gets sekretariat og af EU-konsulentfunktionen.

Venstres medlemmer af Markedsudvalget
stotter beretningen med det forbehold, at af.
spit IV om administrative konsekvenser ber
udgd. Personalemassige beslutninger ber traf-
fes 1 preesidiet.

Puv.

IVAR NORGAARD
formand
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Bererning nr. 5

Folkeniniget 199596~

Beremning afgivet af Europaudvalger den 10. september 1996

Beretning

om

proceduren vedrerende regeringskonferencen 1996

| forbindeise med de regeringskonferencer,
der resulterede i Maastricht-Traktaten, afgav
Markedsudvalget den 31. august 1990 en be-
retning om proceduren vedrerende regerings-
konferencer m.v.

I forbindelse med den regeringskonference,
der blev indledt med topmedet 1 Torino den
20_ marts 1996, har Europaudvalget med rege-
ringen aftalt retningslinjer for samspilier mel-
lem regeringen og Europaudvalget.

Det sker med henvisning ul den motiverede
dagsorden, der blev \.edtaget af Folketinget
den 14. december 1995 pa baggrund af regernin-
gens forhandlingsgrundiag af 11l. december
1995. og som fasslar (f. Folketingstidende for
den 12. december 1993, side 2039):

»— at regeringen deltager i regeringskonferen-
cen pa det fremlagre forhandlingsgrundlag.

— at Danmarks holdning tul borgerskab, den
skonomiske og monewzre union, fzlles
forsvarspolitik og falies forsvar og retlige
og indre aniiggender er fastlagt ved folke-
afstemmngen den 18. maj 1993 og kun kan
2ndres ved en ny dansk folkeafstemning,

- at regeringen vil tilrettel2gge sin delragelse
i regeringskonferencen siledes, at Folke-
tinget og befolkningen holdes iebende ori-
enteret. og

- at Folkeringer far forelagt forhandlingsre-
sultatet af regeringskonferencen.«

Retningslinjerne for samspillet mellem rege-
ringen og Folketingets Europaudvalg er:
1. Forud for ministermeader i forbindelse med
regeringskonferencen - hvad enten disse
karakteriseres sorn formelie eller uformelle

- orienterer regeringen Europaudvalget om
det kommende made.

2. Samme procedure anvendes 1 forbindelse
med meder i Det Europziske Rad — hvad
enten disse karakteriseres som ordinzre el-
ler ekstraordinzre ~ hvor man skal drsfte
regeringskonferencen.

3. Alle initativer, der freml=gges skriftligt i

forbindelse med regeningskonferencen,
fremsendes straks til Europaudvaiget, helst
pa dansk (eller engelsk), men bvis en sddan
udgave ikke foreligger p2 det tidspunkt, da
pa originalsproget. Nar den danske udgave
af sidanne initiativer foreligger, fremsendes
denne.

4. Forud for fremleeggelse af konkrete danske

udspil pa regeringskonferencen fremsendes
disse udspil for hel eller delvis offentligge-
relse til Folketingets Europaudvalg tl on-
entering. Fremsendelsen sker péd et siddant
tidspunkt, at Europaudvalget sikres mulig-
hed for en uddybende dreftelse, samt at of-
fentligheden bliver orienteret forud for
fremizggelsen pa regeringskonferencen.
Udspillet fremsendes samtidig til Radet for
Europzisk Politk.

I det omfang danske udspil gér videre end
regeringens forhandlingsgrundlag af 11. de-
cember 1995, forelegges disse udspil Euro-
paudvalget med henblik pa forhandiingsop-
leg.

5. Opstar der under regeringskonferencen be-

hov for formelie og endelige beslutninger
om ferdige traktatteksier i Mmlsrerradez el-
leri Det EurOpmske Rad. fremlzgges disse
1} forhandiingsoplzg.

-LG3

Schultz Grafisk A/S (20703654 1709 bereindi99!
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Et flertal (Socialdemokratiets, Venstres, Det

Regeringen har derudover givet tilsagn om
Konservative Folkepartis, Socialistisk Folke- -

at holde Europaudvalget isbende onenteret
om forlabet af regeringskonferencen gennem  partis, Det Radikale Venstres og Centrum-De-

uformelle mader, igesom det skete 1 forbindel- mokraternes medlemmer af udvalget) tilslutter
se med de sidste regeringskonferencer, jf. ved- sig denne beretning.

lagte bilag.

P.u v

OvVE FicH
formand
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Uddrag af brev fra april 1996 fra udenrigs-
minister Niels Helveg Petersen til formanden
for Europaudvalget, Ove Fich:

»Regeringen vil fortsztte den gzldende
praksis med uformelle meder med Folketin-
gets Europaudvalg, jf. bl.a. mederzkken mel-
lem representanter for udvaiget og underteg-
nede samt ambassader Niels Ersbgll om me-

Bilag

derne i Refleksionsgruppen. Europaudvalget
vil siledes f2 mulighed for - ud over de formel-
le dreftelser i Europaudvalget - ogsa at have
labende uformelle drofielser med undertegne-
de og ambassadsr Ersbell om aktuelle proble-
mer i regeringskonferencen. Dette svarer til
praksis forud for Maastrichi-Traktaten.«
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Beretning nr. 6

Folketinget 1995-96

Beretning afgivet af Europaudvaiget den 27. september 1996

Beretning

om

Folketingets behandling af EU-sager

I Indledning

For to ir siden vedtog Europaudvaiget en
beretning, der lagde grunden til gget indflydel-
s¢ for Folketinget p2 beslutninger vedrerende
Den Europewiske Union. Baggrunden var dels
Maastricht-Traktatens ikrafttrazden den 1. no-
vember 1993, dels vedtagelsen af dagsordenen

den 7. april 1994 i Folketinget.
Siden har der vist sig behov for en r=kke

vderligere forbedringer, siledes at Folketinget
1 endnu hajere grad informeres om og meding-
drages 1 EU-beslutmingerne, der ofte har in-
denngspolitisk karakter.

1. Gennemforelse af beretningen af 20. maj
1994

1 Markedsudvalgets beretning af 20. maj
1994 lagde man pi en re&kke punkter op til en
2ndret procedure, der tog sigte pd en forbed-
ring af regeringens orientering af Folketinget
om EU-sager. Europaudvalget har draftet de
hidtidige erfaringer og gor i bilag 1 status over
de forbedringer, der er gennemfart siden 1994,
0g den praksis, der falges medio 1996.

1il. Fremtidige forbedringer

P2 grundlag af de indvundne erfaringer har
udvalget draftet behovet for en pracisering og
opstramning af nogle af de geeldende procedu-
rer samt en forbedring af procedurerne p3 en-
kelte omrdder og har truffet aftale med rege-
ningen om felgende tiltag:

.. Kommissionsforslag

For at den offentlige debat kan foregs p3 et
reelt grundlag og pa et s3 udligt tidspunkt, at
de fremforte meninger kan sve indflydelse pa
heslutningerne, er det vigtigt, at Kommissio-
nens forslag er tilgengelige p2 dansk s3 udligt

som muligt. Det gzlder, hvad enten det drejer
sig om egentlige direktiv- og forordningsfor-
slag eller om andre vasentlige forslag til rets-
akter samt redegorelser og meddelelser i form
af gren- og hvidbeger, lovprogrammer m.v.

Derfor stetter Europaudvalget kommis-
sionsformand Jacques Santers idé om, at kom-
missionsforslag m.v. fremsendes til de nationa-
le parlamenter (gerne pr. elektronisk post),
samtidig' med at de fremsendes til de svrige
EU-institutioner.

I de tilf=lde, hvor der gir mere end en uge,
fra Kommissionen vedtager at frems=tre et
forslag, til det foreligger p3 dansk, skal Folke-
tinget bede om i forste omgang at fi det pr.
elektronisk post pi engelsk eller frapsk.

Folketinget md - i samarbejde med andre
nationale parlamenter — fortsat presse p3, for
at
— alle sprogversioner af Kommissionens for-

slag foreligger hurtigt, og at
—~ Kommissionen bliver i stand til at overfore

sine dokumenter med elektronisk post.

Regeringen orienterer Folketinget og offent-
ligheden om, hvilke nye forslag der er frem-
kommet fra Kommissionen, gennem fremsen-
delse af ugentlige lister, jf. bilag 2.

2. Grundnotater

Regeringens skriftlige orientering af Euro-
paudvalget og fagudvalgene sker i form af fak-
tuelle notater, som belyser sagen (jf. bilag 3),
men som 1kke indeholder regeringens indstil-
linger (forhandlingsoplag) elter vurderinger af
forhandlingssituationen. Den skriftlige orien-
tering, der finder sted snarest efter fremsztiel-
sen af kommissionsforslagene, sker i form af
grundnotater, der betegnes som »grundnotai« i
overskriften. Der udarbejdes et grundnotat om
hver sag for sig. Den senere skriftlige oriente-
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ring i forbindelse med Europaudvalgets be-
bandling af sagen, nir denne er p dagsorde-
nen for et ridsmede, sker i form af akruelle no-
tater, der i overskriften betegnes som »notat«
eller »samlenotat«.

I Markedsudvalgets beretning fra 1994 nzev-
nes det, at mélet er, at der fremsendes grund-
notater om alle nye, selvstendige direktivior-
slag m.v., men i ferste omfang fik regeringen
kun pligt til at fremsende grundnotater om nye
kommissionsforslag, der bersrer beskyttelses-
niveauet i Danmark p& sundheds-, miljg-, ar-
bejdsmarkeds- og forbrugeromridet.

Tiden er nu inde 1l at udvide ordningen, s3-
ledes at den ikke kun omfatter de ovenfor
nzvnte fire omrider, men udstrzkkes til alle
nye direkuvforsiag. Fremtidig udarbejdes
grundnotater om alle nye direknvforslag. Til-
svarende udarbejdes grundnotater om alie nye
gren- og hvidbeger.

Derudover udarbejder regeringen af egen
drift grundnotater om ovrige kommissionsior-
slag til retsakter, som regeringen skonner er
vaesentlige. Det gzlder ogsd forslag til kom-
missionsdirektiver og kommissionsforordnin-
ger, der gennemferes i de s3kaldte forskrifts-
udvalg, og som efter regeringens sken er va-
sentlige. Efter anmodning fra et folketingsug-
valg udarbejder regeringen herudover grund-
notat eller aktuelt notat om andre forslag,
meddeleiser m.v. fra Kommissionen.

De p=vnte udvidelser sker gradvis og far
fuld virkning fra og med det ferste kommis-
sionsforslag, der fremszues i 1997, dvs.
KOM@®N1.

Erfaringerne har vist, at grundnotaterne
ikke alene har betydning i den hjemlige beslut-
ningsproces, men ogsd er nyttige for de danske
mediemmer af Europa-Parlamentet. Imidlertid
er grundnotaterne ikke altid fremkommet tids
nok tl, at de har kunnet indgd i de danske Eu-
ropa-Parlamentsmedlemmers overvejelser un-
der behandlingen af forslagene i Europa-Par-
lamentet og dettes udvalg.

For at ride bod herp2 skal grundnotat for
fremtiden fremsendes senest 10 uger efter, at et
kommissionsforslag er modtaget i Radet, uan-
set om det pid det udspunkt foreligger pd
dansk.

1 de tilfzide, hvor et grundnotat métte blive
forsinket, ska! der inden tidsfnistens udisb
fremsendes meddelelse om forsinkelsen samt
oplysning om, hvornir grundnotatet forventes
at foreligge.

Mailsztningen er fortsat, at grundnotat un-
der alie omstzndigheder skal foreligge i god
tid, fer Europa-Parlamentets udvalg har frist
for ®ndringsforslag.

I de tilfielde, hvor Europa-Parlamentets
tidsfrist for fremsendelse af ndringsforsiag til
brug for Parlamentets 1. behandling ligger for
fristen for udarbejdeise af grundnotater, kan
de danske mediemmer af Europa-Parlamentet
rette henvendelse til Udenngsministeriet med
henblik pa, at der seges udarbejdet et grund-
notat indern udlebet af Parlamentets frist for
s3danne =ndringsforslag.

For s3 vidt angdr behandlingen af sager un-
der sajle 2 og 3, henvises til Markedsudvalgets
beretning af 20. maj 1994. Udvalget vil pd et
sepere tidspunkt drefte procedureme pa disse
omr3der med regeringen.

3. Akruelle notater ]

Europaudvalget er klar over, at man ved ud-
arbejdelse af grundnotater og aktuelle notater
mé afveje to modstridende hensyn.

Grundnotatet skal pa den ene side vere sd
fyldigt og d=kkende som muligt, herunder 1
sin beskrivelse af konsekvenserne for danske
regler og praksis. P4 den anden side skal det
foreligge inden for den ovenfor navnte tids-
frist pd 10 uger.

Det aktuelle notat (samlenotatet) skal pd
den ene side helst have de alierseneste kom-
promisforslag samt @ndringsforslag fra Euro-
pa-Parlamentet med. P4 den anden side skal
det foreligge en uge far Europaudvalgsmeadet.

Med hensyn til grundnotater fremsender re-
geringen supplerende notater 1 de tilfzide,
hvor grundnotatet pd grund af tidsfristen 1kke
kan medtage alle vasentlige oplysninger om
konsekvenser for danske regler og praksis.

I grundnotatet eller 1 et supplerende notat
oplyser regeringen, hvilke erhvervsorganisa-
tioner, interesseorganisationer ellign. der er
hert, ligesom den redeger for indholdet af rele-
vante horingssvar. Hoeringssvarene beor relatere
sig til forslaget i dets aktuelle udformning.

I det hele taget fremsender regeringen sup-
plerende notater, hvis forslagene =ndres va-
sentligt under behandlingen, feks. hvis Kom-
missionen vedtager vasentlige zndringer til
forslagene.

Med hensyn til de aktuelle notater vil rege-
ringen arbejde for, at behandlingen i de faste
repreesentanters komité skal ligge sd lang nd

67




80

for ridsmedet, at de endelige forslag, sormn skal
vedtages i Ministerrdet, foreligger 1 nimelig
tid inden den politiske bestutning 1 Ministerra-
det, f.eks. 10 dage fer.

Derudover har regeringen — som nzvnt i be-
retningen fra 1994 — stadig mulighed for efter
fremsendelsen af samlenotatet at fremsende
supplerende notater.

Endelig skal regeringen selvfplgelig i forbin-
delse med den mundtlige forelzggelse af for-
handlingsoplagget redegere for den seneste
udvikling 1 forbandlingssituationen i Ridet.

Debarten i folketingsudvalgene og i1 offent-
ligheden foregér i vid udstrzkning pd grund-
lag af de af regeringen udarbejdede notater,
som er lettere at lzse end de officielle kommis-
sionsforslag. Det er derfor vigtigt, at disse no-
tater er letforstielige og overskuelige samt fyl-
destgorende.

Med henblik pi den snarlige indferelse af
elekoonisk overfersel fra Udenrigsministeriet
til Folketinget af notater m.v. er det ligeledes
snskeligt med en vis ensartethed i opstillingen.

Hertil kommer, at der fra Europaudvalget
og andre udvalg er fremsat snske om en ud-
bygning af notaterne pd visse omrdder, bl.a.
med en bedre belysning af forslagenes milje-
massige, sundhedsmassige og beskzftigelses-
massige konsekvenser.

P% denne baggrund har Europaudvalget af-
talt med regeringen, at man ved udformningen
af notaterne s3 vidt muligt vil felge den model,
som er opstillet i bilag 3. Det gzilder sivel
grundnotater som aktuelle notater — med det
forbehold, at ikke alle oplysninger kan forelig-
ge pa tidspunkret for udarbejdelse af det farste
grundnotat.

Regeringens redegerelse for afholdte riads-
moder fremsendes snarest muligt efter disses
afholdelse.

Efter de uformelle ministermader, som rege-
ringen har forelagt Europaudvalget, fremsen-
der regeringen en redegorelse for drsftelserne,
eventuelt vedlagt en pressemeddelelse fra me-

det.

4. § 2-udvalgene
Referaterne fra § 2-udvalgene fremsendes tl

Europaudvalgets sekretariat, hvor medlem-
merne af udvalget under fortrolighed kan lzse

disse.

5. Forholdet mellem Europaudvalget og fagud-
valgene

Med beretningen fra 1994 indfertes en ord-
ning med paralilel skriftlig orientering af Euro-
paudvalget og fagudvalg, idet hovedreglen er,
at de notater m.v., som Udenrigsministeriet
sender til Europaudvalget, sendes som »kopi-
bilag« tl det eller de relevante fagudvalg. Som
nzvnt i bilag 1 sender nogle ministerier nota-
ter ti] det relevante fagudvalg, samtidig med at
notatet via Udenrigsministeriet fremsendes til
Europaudvalget. Denne fremgangsmdide kan
Europaudvalget bifaide.

De halv- eller heldrlige lovprogrammer, der
fremlz=gges fra Kommissionen, og formand-
skabets arbejdsprogram kan danne basis for
mere fremadrettede dreftelser med ministrene
savel 1 Europaudvalget som 1 fagudvalgene.
Fagudvalget kan i den forbindelse bede mini-
steren give en redegerelse for de vigtigste sager
inden for udvalgets ressort, der forventes be-
handiet 1 EU 1 det kommende halve ar.

Det er enskeligt, at Folketingets mediemmer
henigennem fir mulighed for pa et tidligere
tidspunkt end nu at sve indflydeise pid Dan-
marks forhandlingsposition. Den ovenfor
nzvnte udvidelse af ordningen med grundno-
tater og fremrykningen af tidspunktet for deres
fremsendelse giver fagudvaigene en mulighed
for at tage sagerne op pi et tidligere tidspunkt.

Fagudvalgene opfordres til at stte relevan-
te kommissionsforsiag p3d dagsordenen, nir
det faktelle grundnotat foreligger.

Som nzvnt i beretningen fra 1994 er det det
enkelte fagudvalg, som tager stilling til, hvor-
dan bebandlingen i givet fald skal ske. Den
kan bestd i, at man stiller supplerende skriftli-
ge sporgsmél, at man kalder ministeren i sam-
rdd, at man drefter sagen, at man afgiver en
udtalelse, elier at man fremkommer med en
indstilling til Europaudvalget.

6. Orientering og forhandlingsopleeg

Regeringens orientering af Europaudvalget
og forelzggelse af forhandlingsopleg foregir
fortsat efter de hidtidige - i beretningen fra
1994 beskrevne — retningslinjer.

Det praciseres, at regeringen ogsi foreleg- -
ger vasentlige forslag til kommissionsdirekti-
ver og kommissionsforordninger, der gennem-
fores i de sdkaldte forskriftsudvalg.

P4 den dagsorden for rddsmedet, regeringen
fremsender til Europaudvalget, skal det — i det
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omfang det er kendt pa tdspunktet for frem-
sendelsen af dagsordenen ~ fremgd, hvilke af
de anferie punkter der forventes vedtaget uden
debat, dvs. som A-punkter.

Nir ridet optrz=der som lovgiver eller tr=f-
fer besluminger af sterre rakkevidde og der i
den forbindelse afgives erkleringer til Ridets
protokol af vesentlig betydning, som ikke for-
ventes offentliggjort, orienterer regeringen
snarest Europaundvalget mundtligt i fortrolig
form.

Endelig orienterer regeringen om vaesentlige
sager, der forventes dreftet p2 uformelle rads-
meder, forud for disses afholdelse. I disse til-
feide afgiver regeringen efterfalgende en
skriftlig redegerelse for det uformelle mades
forleb vedlagt en eventuel pressemeddelelse.
En sAdan skriftlig redegerelse for det uformel-
Ie mades forieb kan ogsd afgives i tlfeide,
hvor sagerne pid medet ikke forud har varet

foreiagt Europaudvalget

IV. Europaudvalgets arbejdsform

Europaudvalget har dreftet de problemer,
den store stofmzngde 1 visse perioder kan
medfere.

Der er enighed om, at det afggrende er, at
sagerne fir en serigs og saglig bebandling. Ud-
valgsmedlemmerne ma have iejlighed til at
stilie spergsmal til ministrene - og i givet fald
fa svarene uddybet — samt tilkendegive de en-
kelte partiers principielle holdning til forslage-
ne og forhandlingsopl®ggene.

Der er samtidig enighed om, 2t man ber til-
strazbe at koncentrere dreftelserne om de vz-
sentlige spergsmail, sdledes at tider udnyttes
bedst muligt. Med henblik herpd forudszttes
de fremsendte samienotater bekendt, sdledes
at ministrene i udvalget kan koncentrere deres
mundtlige foreleggelse om de politisk vasent-
lige sager.

Naturligvis kan medlemmerne ogsd stille
sporgsmal vedrerende de sager, der ikke nav-
nes i den mundtlige forel=ggelse, og ministre-
ne skal ogsd vazre forberedt pd at besvare si-
danne spergsmal. Men ved den nzvnte frem-
gangsmade kan debarnten koncentreres om det
vasentlige.

Europaudvalget vil péd et senere tidspunkt
tage op til dreftelse, hvordan spergsmal i for-
bindelse med WTO, Schengen og andre inter-
nationale samarbejdsorganisationer skal be-
handles i Folketinget.

V. Folketingets behandling af Kommissionens
gren- og hvidboger og lign.

Baggrund

P2 regeringskonferencen 1 1996 bliver et af
emnerne en sterkere inddragelse af de patio-
nale pariamenter i EU-samarbejdet. Der er et
udbredt enske herom, men formerne herfor er
ikke afklaret.

Pi medet for Evropaudvaigene fra de 15
EU-landes nationale pariamenter i Madrid i
november 1995 (det sikaldte COSAC-mode)
blev det fra flere sider fremhaevet, at en vej
fremad kunne vzre behandling af Europa-
Kommissionens gren- og hvidbeger 1 de for-
skellige parlamenter og disses udvailg, hvoref-
ter parlamenterne kunne fremsende deres
synspunkter vedrerende gron- og hvidbagerne
til de nationale regeringer og til EU-institutio-
nernpe.

Tilsvarende kommissionsformand

var

- Jacques Santer under sit besag 1 Kebenhavn
- den 13. november 1995 inde p4, at de pationale

parlamenter ikke blot skal have tilsendt Euro-
pa-Kommissionens gren- og hvidbager, men
ogsd ber tilkendegive synspunkter herpi til
blLa. Europa-Kommissionen, s& de kan indgd i
Kommissionens overvejelser, nir de konkrete
forslag til direktiver og forordninger efterfel-
gende udarbejdes pi baggrund af reaktionen
pa gren- og hvidbegerne.

Forslag

Det foreslas, at Folketingets Europaudvalg i
samarbejde med det pdgzldende fagudvalg i
fremtiden behandler relevante gren- og hvid-
beger fra Europa-Kommissionen samt andre
vigtige forsiag fra Kommissionen. Europaud-
valget trzffer beslutning om, hvilke gren- og
hvidbeger m.v. der skal behandles efter den fo-
resldede nye procedure. Den nedenfor skitse-
rede nye procedure trzder ikke 1 stedet for de
hidudige muligheder for at behandle EU-for-
slag 1 Folketingssalen, jf. forretningsordenens
§ 19, stk. 6, om EU-redegerelser og § 21 om

- forespergsler.

A. Forberedelse

Med henblik pa drefielserne udarbejder re-
geringen pa forhdnd lettiigengelige faktuelle
notater om gren- og hvidbegerne. Relevante
organisationer og bevagelser kan anmodes om
bidrag. Folketingets EU-konsulent kan ligele-
des bidrage med kommentarer.
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B. Horing

Hvor dert er hensigtsmassigt, kan der forud
for behandlingen afhoides en hering.

Heringen arrangeres af Europaudvalget
eventuelt i samarbejde med det pig=idende
fagudvalg. Til heringen kan inviteres eksper-
ter, som udsperges af et panel af politikere fra
Europaudvalget og fagudvalget. Ogs2 repree-
sentanter for EU’s institutioner bar kunne del-
tage 1 heringen - enten direkte eller gennem
telekonference med tolkning. De kan gennem-
gd& forsiagenes politiske formdl og besvare

spergsmal,

C. Behandling

I behandlingen, som foregér i et mede efter
afholdelsen af den eventuelle hering, vil det
ofte vaere hensigtsmaessigt, at relevante mini-
stre deltager. De kan gennemgad regenngens
holdning til gren- og hvidbegerme og besvare
spoatgsmal.

I behandlingen deltager Europaudvalgets
medlemmer og normalt medlemmeme af det
relevante fagudvalg.

Behandlingen ber finde sted i tilslutning til
en eventuel henng.

Ved afslutningen af behandlingen kan de
forskellige partiers ordferere tilkendegive de-
res holdninger il vazsentlige punkter i gren- og
hvidbegerne.

D. Abenhed

Med henblik p& at gge dbenheden omkring
Folketingets arbejde med Europaspergsmil
afholdes mederne — sdvel en eventuel hering
som den efterfolgende behandling — 1 fuld of-
fentlighed med adgang for presse og tv. Dette
kan ske inden for rammerne af Folketingets
Forretningsorden § 8, stk. 9. Den fysiske ram-
me kunne med fordel vare Landstingssalen i
Folketinget, hvor der er arbejdspladser for
joumnalister og gode tilhererfaciliteter. Tolke-
bokse og paraboltransmission vil kunne ind-
rettes her med henblik pa deltagelse af uden-
landske eksperter og reprzsentanter for EU-
institutionerne i heringerne.

E. Konklusioner

Nér der er tale om gron- og hvidbager, hvor
Kommissionen beder om udtalelser fra de na-
tionale parlamenter, udarbejder Europaudval-
get pa baggrund af den offentlige drefielse en
konklusion. Opnds der ikke enighed om den-

ne, bar savel flertals- som mindretaisindsullin-
ger fremgd

Konklusionen offentliggeres og sendes ul
regeringen, Europa-Kommssionen, Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenteri EU-
landene.

V1. Orientering om implementering af direktiver
m.v.

Europaudvalget har draftet det forhold, at
langt hovedparten af EF-direktiverne imple-
menteres 1 Danmark ved bekendigerelser
ellign. — aits3 ikke ved lovgivning. Det kan la-
de sig goere, fordi ministrene i forvejen i den
danske lovgivning har vidtgidende bemyndigel-
ser til at udstede gennemferelsesbestemmelser
i form af bekendtgerelser.

Dette forhold har givet anledning til, at man
har rejst spergsmalet, om der er for mange be-
myndigelser i de danske love. Det er imidlertid
et generelt spergsmal, som ikke alene vedrorer
EF-direktver, og som der derfor ikke skal ta-
ges stilling 4l i nzrvzerende beretning.

P3i EU-omrddet, hvor fagudvalgene i stigen-
de omfang inddrages i dreftelserne, inden di-
rektiverne vedtages, og hvor Europaudvalget
som regel har fiet forelagt forhandlingsopl=g i
forbindelse med deres vedtagelse, er der imid-
lertid behov for, at de n=zvnte udvalg bliver
orienteret om, hvorledes de vedtagne direkti-
ver bliver udmentet i danske regler.

Derfor vil den pagzldende minister fremti-
dig orientere Europaudvalget og parallelt det
relevante fagudvalg om, hvordan vedtagne di-
rektiver m.v., som har vazret forelagt Euro-
paudvalget med forhandlingsopl=g, er blevet
implementeret i Danmark. Dette sker i form af
et kortfattet notat, som vdarbejdes snarest mu-
ligt, efter at en bekendtgorelse ellign. er blevet
udstedt. I notatet redegores for, hvilket direk-
tiv der er baggrund for bekendtgsrelsen. | den
forbindelse henvises ikke alene tl direktivets
nummer i EF-Tidende, men ogsé til det KOM-
nummer, der biev anvendt ved Europaudvalg-
ets behandling af det pigzldende direktiv.

Mindretalsudtalelser:

Ovenstidende beretning er som nzvnt foran
udtryk for en aftale mellem Europaudvalget og
regeringen, idet nedenstdende partter dog har
ensket at give udtryk for deres suppierende
synspunkter i form af nedenstiende mindre-
talsudtalelser, der optages i beretningen:
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Socialistisk Folkepartis medlem af udvalget
kan tilslurte sig beretningen, men havde ensket
falgende tilfejelse: Alle kommissionsforslag
behandles, straks de er fremsat, i det relevante
fagudvalg, der abner for spergsmil og svar
samt samrad og deputationer om forslager. Se-
nest tre maneder efter forslagets modtagelse
skriver fagudvalget bereming om forslaget og
fremsender denne til Europaudvalget med par-
tiernes tilkendegivelser om forslaget, som det
fremstar i starten af den politiske proces. Den-
ne bereming folger derefier sagen 1 Europaud-
valget. Fagudvalget kan desuden pa ethvert
tidspunkt under processen genoptage sagen af
egen drift

Enhedslistens og Dansk Folkepartis medlem-
mer af udvaiget har taget forbehold over for
aftalen. Partierne finder, at beretningen er ud-
tryk for flertallets manglende vilje til at foreta-
ge de markante forandringer af Folketingets
behandling af EU-sager, som i virkeligheden
er nedvendige for at sikre EU-sager en be-
handling, som er demokratisk forsvarlig.

Beretningen er udtryk for en r&kke bensigts-
massige mindre justeringer af arbejdsgangene,
som Dansk Folkeparti og Enhedslisten natur-
ligvis ikke kan vare imod. Men at give det ind-
tryk, at Europaudvalget med beretningen har
taget et afgerende skridt for starre 3benhed og
mere demokrati i behandlingen af EU-sager,
vil vaere forkert.

Dansk Folkeparti og Enhedslisten har haft
tre primaere ensker til beretningen, som under
behandlingen ikke er imedekommet, og som
efter mindretallets opfattelse ville kunne med-
fare et afgerende brud p2 den lukkethed, som
prger Folketingets behandling af EU-sager.
Disse tre gnsker er:

1. At Folketinget i fuld offentlighed skal have
en egentlig ferste behandling af EU-retsak-
ter i Folketingssalen, bvorefter der skrives
beretning over forslagene, hvorl partiernes
holdninger indgar.

At Folketingets fagudvalg fast skal inddra-
ges i behandlingen af EU-sager via en for-
mel procedure.

At der skal vere dbenhed omkring Euro-

paudvalgets meder.

b

PJ

Enhedslistens medlem af udvalget har her-
udover ensket at tilfgje folgende:

Beretningen er helt utilstrzkkelig, hvis Fol-
ketinget, Europaudvalget og de forskellige fag-

udvalg skal have en rimelig chance for at kun-
ne penerobre bare noget af den magt, som i
&renes lob i praksis er afgivet tl Europa-Kom-
missionen, de forskellige komiteer 1 Bruxelles
og de danske fagministener.

Derfor fremiagde Enhedslisten den 29.
marts 1996 en lang rezkke forslag nl en styrkel-
se af Folketingets og Europaudvaigets rolle 1
behandlingen af EU-sager i Folketinget Vores
forslag handler bl.a. om langt sterre dbenhed i
behandlingen af sagerne, om en kraftig styrkel-
se af fagudvalgenes rolle og om sterre kontrol
med gennemforelse af EU-lovgivningen her 1
Folketinget.

Som en konkretisering af problemerne med
hensyn til mangel p& dbenhed 1 arbejdet ople-
vede Enhedslisten pd Europandvalgets made
den 15. maj 1996, at et flertal hindrede et enske
fra Enhedslistens side om at {3 en principiel
sag til behandling i Folketingssalen. Sagen
vedrarte et EU-direktiviorslag om tils2tings-
stoffer i foderstoffer. Denne sag viste behovet
for mindretalsbeskyttelse, si et flertal 1 Euro-
paudvalget ikke rent politisk kan forhindre en
principiel politisk behandling af EU-sagerne 1
Folketingssalen. '

Enhedslisten mi desverre konstatere, at
selv om der er en rzkke mindre forbedringer i
beretningen i forhold til den made, som arbej-
det hidtil har varet tilremelagt pa, s er det
langtfra nok- 1 den yderste konsekvens kan
man risikere, at Europaudvalget druknes i fle-
re papirer, som godt nok kommer tidligere —
men uden at Europaudvalget, fagudvalgene og
Folketinget har de strukrurer, der for alvor kan
styrke fagudvalgenes og Folketingets rolle i be-
handlingen af EU-sagerne.

Enhedslisten vurderer, at i spgrgsmalet om
ibenhed vil vores forslag om transmission fra
Europaudvalgets meder via Folketingets inter-
ne net di pressen og de andre folketingsmed-
lemmer vare et gavnligt skridt i denne retning,
og her er forslagene til forbedringer ikke nzr
nok. Sammen med forslaget om, at Europaud-
valget skal behandle de EU-retsakier, som
krezver forhandlingsmandat, 1 to omgange 1}
Europaudvalget, ville dette netop medfere en
hajere grad af dbenhed og mulighed for debat
om EU-sagerne end den nuvarende model.

Det ville have varet et stort skridt 1 retning
af sterre &benhed og politisk indsigt, hivis man
havde accepteret Enhedslistens forsltag om, at
de EU-sager, som regeringen senere regner
med der skal gives forhandlingsmandat tl 1
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Europaudvalget, blev sendt dl en 1. behand-
ling 1 Folketingssalen, s3 snart forslaget forel3
i farste omgang fra Europa-Kommissionen.
End ikke SF’s forslag om obligatorisk udvalgs-
behandling af disse forslag kunne flertaliet
statte. De to forslag ville ellers have givet fag-
udvalgene og folketingsmediemmemne mulig-
hed for politisk indflydelse via en principiel
udvalgsbetznkning, som regeringen s kunne
arbejde ud fra. Samtidig ville det tvinge Folke-
tingets parnier og udvaig til at forholde sig kon-
kret og principielt til disse forslag pa et tidlige-
re stadium i behandlingen af den pagzidende
EU-retsakt. '

1 forbindelse med spsrgsmailet om imple-
mentering af vedtagne EU-direktiver her i
Danmark er det helt uacceptabelt, at der i be-
retningen kun lzgges op tl, at fagudvalgene
skal orienteres af det pidgzldende ministerium,
efter at implementeringen har fundet sted.
Enhedslisten foresldr i stedet en A- og B-mo-
del, hvor model A skal bruges i forbindelse
med de direktiver, som ikke har krevet et for-
handlingsmandat i Europaudvalget. Her skal
den pagzlidende fagminister sende Folketin-
gets partier et brev med sit forslag til imple-
mentering, og partierne har s 14 dage til at
reagere pi dette forslag. Model B er for direk-
tiver, som har krevet et forhandlingsmandat
fra Europaudvalget. Her foreslar Enhedslisten,
at et folketingsparti skal kunne krzve forslaget
om implementering af det pagaidende EU-di-
rektiv til forhandling i Folketinget. ] beretnin-
gen siges det, at implementeningen er et gene-
relt problem, som ikke kun vedrerer EF-direk-
tiver, og derfor er der ikke taget stilling til det.
Det mener Enhedslisten imidlertid er at g3
uden om problemet, nar det kan konstateres,
at i perioden 1994-95 er der ifglge Udenrigsmi-
nisteriet omsat 127 direktiver, men det har kun
resulteret i 27 love, men i hele 141 bekendtgoe-
relser og administrative regler.

De tiltag, som Enhedslisten har foreslet,
ville have langt sterre politiske konsekvenser
og give langt starre muhgheder for Folketin-
gets udvalg og partier end de mange forslag
om tidligere oversztielser til dansk af komrnis-
sionsforsiag. heringer om diverse gren- og

hvidbeger m.v. Ikke at vi er imod disse forbed-
ringer 1 sig selv, men de mange tekniske for-
bedringer og forsiag om heringer kommer til at
se ud af mere, end det er. Vi beklager sterke, at
der 1kke er starre politisk vilje hos flertallet af
partiemne ul at give Folketinget sterre magt,
kontrol og indflydelse 1 forhold 4l Europa-
Kommissionen, de mange komiteeri EU og de
danske ministerier og deres behandling af EU-

sagerne.

Fremskridisparziets stedfortrzder 1 udvalget
snsker at nlslutte sig beremingen med faigen-
de bemzrkninger:

Fremskndtspartiet beklager, at Folketnger
forst bliver orienteret om implementering af
direktver og lignende, nir de er blever imple-
menteret — i stedet for, som vi foreslog, at ori-
enteringen af Europaudvalget og de relevante
fagudvalg skulle vzre en orientering om, hvor-
dan direktiverne v/ blive implementeret i Dan-
mark.

Der eri dag en uhyggelig masse ministerbe-
fejelser, hvilket skal sammenholdes med, at
der i Europaudvalget gives mandat til ramme-
direktiver, som jo angiver, i hvilken retning der
skal arbejdes henimod regier pid et bestemt
omrade. Dente giver utryghed i lovgivningsar-
bejdet.

Som e¢ksempel kan nzvnes »Byggevaredi-
rektivet«, som nu har vdviklet sig til hundred-
vis af bekendtgerelser, uden at et eneste folke-
tingsmediem bar haft mulighed for bare at 12-
se, hvordan direktiveis bestemmelser bliver
udmentet, inden det er gzldende ret.

Derudover ser Fremskridtspartiet frem til,
som det blev lovet, at udvalget vil g& videre
med behandling af procedurerne for sager un-
der sgjle 2 og 3 i efterdrer 1996.

Men vigtigst af alt for Fremskridtspartiet er
det, at udenngsministeren nu har lovet, at det
hele vil vaere under en lsbende proces, hvor
han vil vzre villig til at 2ndre, hvis det viser
sig, at der er omrader, hvor udvalger: faler, at
det stadig ikke kan fZ oplysninger nok. For
Fremskridtspartiet er det en nedvendighed
med politisk kontrol af EU-udviklingen og alle
de uitag, som hele tiden kommer frem.

P.u.v.
Ove Ficu

formand
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Bilag 1

Forbedringer siden 1994 og gzldende praksis medio 1996

I dette bilag ger Europaudvalget status over
de forbedringer i proceduren for Folketingets
behandling af EU-sager, der har fundet sted si-
den vedtagelsen af beremingen af 20. maj
1994, og gar samtidig rede for den praksis, der
folges medio 1996.

Systematikken i dette bilag er den samme
som i beretningen fra 1954.

1. Kommissionsforslag )
Udenrigsministeriet fremsender samtlige

kommissionsforsiag og szriig vigtige medde-
lelser ellign. fra Kommissionen (SEK-doku-
menter), si snart de er oversendt til Ministerra-
det og foreligger p2 dansk, til Europaudvalgets
sekretariat, hvor de er tilgengelige for Folke-
tingets medlemmer.

Udenrigsministeriet udarbejder ugentlige
oversigter over EU-dokumenter modtaget 1
Udenrigsministeriet. Oversigterne omfatter:

1) Oplysningsskemaer vedr. kommissionsfor-
slag til radsvedtagelser (kaldet »Retsak-
Ierd).

2) Liste over kommissionsforslag til ridsved-
tagelser (kaldet »Liste«).

3) Liste over meddelelser, rapporter m.v. fra
Kommissionen til Ridet (kaldet »Medde-
lelser«).

4) Liste over fzlles holdninger vedtaget af Ra-
det (kaldet »Fellesholdninger«).

Nar kommissionsforsiaget i den danske ver-
sion oversendes til Evropaudvalgets sekretan-
at, optr=der det pd »Listen«.

Senere optrzder kommissionsforsiagene un-
der »Retsakter« i form af et oplysningsskema.
Dette indeholder supplerende oplysninger
bl.z. om: '

— ressortmyndighed i Danmark,

- retsgrundlag,

— forelebigt sken over, om det bliver nedven-
digt med zndringer 1 danske love eller be-
kendtgarelser,

~ hvorvidt kommissionsforslag inden for
sundheds-, milje-, arbejdsmarkeds- og for-

brugeromradet kommer til at berere besky1-

telsesniveauet i Danmark.

Hvis svaret pd det sidste er Ja, fremsender
Udenrigsministeriet nogie mineder senere au-
tomatisk et grundnotat vdarbejdet af de berer-
te ministener.

2. Grundnoziater

Udenrigsministeriet fremsender som navnt
ovenfor grundnotater om alle nye, selvstend:-
ge direktivforslag samt andre vigtige forslag il
retsakter, herunder forordninger, som ved de-
res gennemforelse vil medfere =ndringer 1
dansk lovgivning og regler, hvis forslagene be-
rerer beskyttelsesniveauet i Danmark pa sund-
heds-, milje-, arbejdsmarkeds- og forbruger-
omridet.

Regeringen har tilkendegivet, at denne ord-
ning pa de fire nevnte omrider ogsd finder an-
vendeise pd kommissionsdirektiver og kom-
missionsforordninger, hvis indhold skennes af
en sidan betydning, at de ber foreizgges Fol-
ketingets Europaudvalg.

For s& vidt angdr kommissionsforslag m.v.,
som ikke berarer beskytielsesniveauet 1 Dan-
mark pd de fire nzvate omrider, fremsender
regeringen kun grundnotater, hvis et folke-
tingsudvalg anmoder herom. Grundnotater
vedr. meddeleiser fra Kommissionen (f.eks.
gren- og hvidbeger sam lovprogrammer)
fremsendes ligeledes kun efter anmodning.

3. Akruelle notaier

Forud for Europaudvalgers mede fremsen-
der Udenrigsmanisteriet et »samlenotat« angé-
ende de sager, som skal behandles pa det kom-
mende radsmede. Samienotatet frernsendes
som regel sa tidligt, at det kan omdeles ul Eu-
ropaudvalgets mediemmer fredag ugen for Eu-
ropaudvalgsmedet. | samlenotater redegeres
for samtlige sager pa den radsmededagsorden,
der er fremsendt til Europaudvalget; der hen-
vises til tidligere fremsendte grundnotater og
andre notater om sagen sarmt til ndligere be-
handlinger i Europaudvaiget og i Radew lige-
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som der gives aktuelle oplysninger om, hvor
langt sagen eri EU’s beslutningsproces, herun-
der behandlingen i Europa-Parlamentet

Herudover fremsender Udenrigsministeriet
lebende notater med faktuelle oplysninger om
akwelle sager, dels pd eget initiativ, dels som
svar pa udvalgsspsrgsmal.

Europandvalgets bilag under alm. del og
vedr. lov- og beslutningsforsiag samt Info-no-
ter (bl.a. fra Folkeungets representant ved
EU) sendes — med undtagelse af de ganske f3,

-som er klassificeret »Fortroligt« — fra Enro-
paudvalgets sekretariat til de danske mediem-
mer af Europa-Parlamentet, som ligeledes
modtager dagsordenerne for Europaudvalgets
meder. :

4. Parallel skrifilig information til fagudvalg og
Europaudvalget

Der foregir en parallel skriftlig onentering
af Europaudvalget og fagudvalg om EU-sager-
ne. Det sker ved, at de notater m.v., som sen-
des til Europandvalget, ligeledes sendes til det
eller de relevante fagudvalg. Fagudvalgene fir
ogsi de pressemeddelelser med rAddsmederefe-
rater og Info-noter, der udsendes fra Euro-
paudvalgets sekretariat. Pi samme made ori-
enterer Europaudvalget og fagudvaigene gen-
sidigt hinanden om stillede spergsmél og sam-
radsspergsmail vedrerende EU-emner.

I de fleste tilfzlde fremsender regeringen si-
ne notater m.v. via Udenrigsministeriet til Eu-
ropaudvalget, som i samarbejde med Udvalgs-
afdelingen serger for den parallelie distribu-
tion til fagudvalg.

Nogle ministerier sender notater direkte til
det relevante fagudvalg, samtidig med at nota-
tet via Udenrigsministeriet fremsendes til Eu-
ropaudvalget. I disse tilfzlde anferes dette pi
forsiden af fremsendelsesskrivelsen, sdledes at
man undgar, at fagudvalget far det samme no-
tat med to forskellige bilagsnumre.

Med henblik pd at fremskynde fordelingen
til folketingsmedlemmerne har Folketinget fra
oktobér 1995 overtaget trykningen af de nota-
ter, der fra Udenrigsminisieriet fremsendes til
Europaudvalget. Folketinget trykker ligeledes
de »kopibilag«, der fremsendes tl fagudvalge-
ne.

1 praksis accepteres det, at kopibilaget om-
deles til fagudvalget respektive Europaudval-
get, dagen efter at »originalbilaget« er omdelt.

Man har i Europaudvaiget i mange &r fulgt
den praksis, at nir medlemmerne under dref-
telsen med ministeren bad om at {2 fremsendt
et uddybende notat om et bestemnt emne og mi-
nisteren gik med hertil, fremsendtes notatet,
uden at udvalget behovede at stille et skriftligt
udvalgsspargsmdl herom. Med henblik p2 tid-
lig onientering af fagudvalgene har man i 1996
1 samarbejde med Udennigsministeriet indfort
en ny praksis, hvorefter der formuleres egentli-
ge udvalgssporgsmail, som registreres i Folke-
tingets Udvalgsaktsystem (FTU). Herved op-
nis det desuden, at folketingsmedlemmer og
udvalgssekreterer ved opslag i FTU kan faige
med 1, hvilke spergsmal der endnu er ubesva-
rede.

5. Orientering og forhandlingsopiceg

Ministrenes onientering af Europaundvalget
samt forelzggelse af forhandlingsopl=g fore-
gér fortsat efter de hidddige — i beretningen fra
1994 beskrevne - retningslinjer.

Dog har regeringen ogsd i en reekke ulfzlde
skennet det nmeligt at onentere Europaudval-
get om draftelser pad uformelle rddsmader, in-
den disse fandt sted.

Endelig har regeringen i en rekke tilfzlde
forelagt sager, som blev behandiet i komi-
téprocedure, til orientering respektive for-
handlingsoplag.
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Bilag 2

Ugelister med orientering om nye forsiag fra Kommissionen

Den ordning med ugentlig oversendelse af
oplysningsskemaer og lister, som er beskrevet 1
bilag 1, forenkles, nar nyordningen, hvorefter

.regeringen fremsender grundnotater om alle
nye direktivforslag samt andre vaesentlige for-
slag, rder i kraft. Forenkiingen indebzrer, at
udarbejdelsen af oplysningsskemaer opherer.
Samtidig forbedres laseligheden af ugelister-
ne.

Regeringen fremsender fortsat ugelister,
hvorpi er opfert de kommissionsforslag m.v.,
der er oversendt til Folketinget, men histerne
gives en mere lesevenlig udformning, der afta-
les nzrmere mellem Udenrigsministeriet og
Europaudvaigets sekretariat. P2 ugelisten an-
fares, hvilke forslag der vil blive udarbejdet
grundnotater om. Ugelisterne fordeles fortsat
til samtlige medlemmer af Folketinget. Lister-
ne fremsendes sivel i en papirudgave som i
elektronisk Izsbar form, siledes at de via Fol-
ketingets tilslutning 4l Internettet stir 1l radig-

hed for offentiigheden.
For at lette registreringen anferes det offici-

elle kommissionsforsiagsnummer (KOM-num-
mer) sivel pd ugelisterne som pa forsiden af
senere fremsendte notater om en bestemt sag. 1
samlenotater anferes KOM-nummeret 1 over-
skriften pi notaterne om de enkeite sager.
KOM-nummeret bruges ved registreringen i
Folketingets Udvalgsaktsystem, hvor der kan
sages pad sdvel KOM-nummer som emneord.

Nér beretningen er vedtaget, sztter regerin-
gen nyordmingen vedrerende grundnotater 1
kraft gradvis pi den mdde, at den naturligvis
fortsat fremsender grundnotater pa de hidtidi-
ge fire -omrider og derudover fremsender
grundnotater om andre forslag, som der er ka-
pacitet 1 administrationen tl at udarbejde —
herunder iszr om szrlig vasentlige forslag.
Nyordningen far fuldt omfang fra og med
KOM(97)1, dvs. fra fordret 1997.

Det indebzrer, at der udarbejdes oplys-
ningsskemaer efter de hidtidige regler for kom-
missionsforslag fremsat i 1996, mens der ikke
udarbejdes oplysningsskemaer for kommis-
sionsforslag fremsat 1 1997.
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Vejledning vedr. udformning af notater til Europaundvalget

Notater (herunder grundnotater) vedr. kom-
missionsforslag m.v. skal indeholde folgende
punkter, for si vidt de er relevante i forbindel-
se med det pigzldende forslag og foreligger
oplyst pa tidspunktet for notatets fremsendelse
til Europaudvalget:

1) Kommissionsforslagets nummer.

2) Retsgrundlag, relationen 4l subsidiaritets-
princippet, beslutningsprocedure samt tid-
ligere behandling i Ridet.

3) Beskrivelse af forslagets faktuelle indhold,
herunder eventuelle formandskabskompro-
misforslag. ' )

4) Udtalelser, respektive =ndnngsforslag fra
Europa-Parlamentet (og 1 givet fald @SU og
Regionsudvalget) samt Kommissionens
holdning til 2ndringsforslagene.

5) Gazldende danske regler.

6) Analyse af, hvordan gzldende danske reg-
ler og standarder pdvirkes. Herunder bely-
ses konsekvenserne i Danmark, for s vidt

angar:

8)

- lovgivning,

— administrativi fastsarte regler,

— de offenthige finanser og offentlige mvn-
digheders administration,

— samfundsekonomien.

Hvor det er relevant, belyses desuden even-

tuelle veesentlige konsekvenser for:

— beska=ftigeisen,

- arbejdsmarkedet,

— smai og mellemstore virksomheder,

— ligestiliing,

- milje,

sundhed,

— forbrugerbeskyttelse.

Hering af interesseorganisationer, herun-

der § 2-udvalg, og en fyidestgerende rede-

gorelse for disses svar.

Referencer tl tidligere fremsendte notater

(herunder grundnotater) med angivelse af

dato samt datoerne for tidhigere foreleggel-

ser for Europaudvalget med pracisering af,

hvornar der er forelagt forhandlingsoplag.

i
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Beretning nr. 7

—Folketinget-1995-96

Beretning afgivet af Evropaudvalger den 27. september 1996

Beretning

om

regeringens handtering af sagen om den hemmelige erklering
i forbindelse med OECD-aftalen om skibsvarfter

Europaudvalget har i to samrdd droftet
spergsmalet om regeringens hndtering af den
hemmelige protokol knyttet til OECD-aftalens
implementering i EU-lovgivningen — pa medet
den 9/8 1996 med udenrigsministeren og den
13/9 1996 med erhvervsministeren.

Erkleringen til protokolien opfattes af ud-
valget som af vasentlig betydning, idet der er
tale om Europa-Kommissionens fortolkning
og administration af OECD-aftalen.

Det er pa samridene oplyst for udvalget, at
erhvervsministeren undlod at orientere udval-
get om indholdet i Kommissionens erklering
tl protokolien, far udvaiget blev bedt om at
tislutte sig regeringens forhandlingsoplag om

sagen, et forhandlingsopleg, som ferte 1il, at
Danmark tilsiuttede sig forordmingen. Bag-
grunden herfor var efter det af regeringen op-
lyste, at man ikke fandt, at erklznngen var af
vasentlig betydning.

Efter udvalgets opfattelse er der ingen tvivl
om, at regeringen pa eget initiativ burde have
orienteret udvalget, straks det stod kiart, at er-
klzringen ville biive hemmeligholdt. Efter ud-
valgets opfattelse kunne denne orientering vz-
re givet bade skriftligt og mundtigt — og om
nedvendigt under fortrolighed - ait efter rege-
ringens eget sken.

Europaudvalget tager erhvervsministerens
beklageise af det passerede til efterretning.

Pu.v.

Ove Ficy
formand

Schuliz Grafisk A/S  020/03657 02-10  beren6l015
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Beretningnr 7

Folketinget 1996-97

£Endret ekt jf Evropandvaigshilzg 25

Beremning afgivet af Europavdvalget den 14. marrs 1997

Beretning

om

Folketingets behandling af WTO-sager

Da Folketinget i 1994-95 tog sulling til Dan-
marks ratifikation af Overenskomsten om Ver-
denshandelsorganisationen (WT0), blev sagen
behandiet 1 Europaudvalget, som i den forbin-
delse foranstaltede en hering den 12. decem-
ber 1994.

I Europaudvalgets beretning af 27. septem-
ber 1996 nzvntes det, at udvalget pd et senere
tidspunkt ville tage op til draftelse, hvordan
spergsmil i forbindelse med WTO skal be-
handies i Folketinget.

I forbindelse med forberedelserne til WTO-
ministerkonferencen i Singapore 9.-13. decem-
ber 1996 havde Folketinget en forespargsels-
debat den 15. november 1996. Under denne
blev vedtaget en dagsorden, hvor regeringen
opfordres il lebende at onientere Folketingets
Europaudvalg om forhandlingerne 1 WTO (G
Folketingets forhandlinger side 1207).

Den stigende betydning, arbejdet i den in-
1ernationale samarbejdsorganisation har faet,
siden WTOQ erstattede GATT, har gjort, at der
er behov for en prcisering og en udbygning af
reglerne for, hvilke sager regeringen skal fore-
lzgge for Europaudvalget.

Dette spergsmdl har ved flere lejligheder
vzret dreftet med regeringen, senest ved et
samrad med udenrigsministeren den 21. febru-
ar 1997.

Formédlet er at age gennemsigtnigheden pa
dette komplicerede omréde og at stytke den
parlamentariske kontrol med regeringens
WTO-politik.

Med henblik herpd har Europauvdvailget
wuffet fsigende aftale med regeringen om,

hvordan onenteringen af Europaudvalget om
sager, der behandles 1 WTO, skal finde sted:

Hvert halve ar onenterer regeringen Euro-
paudvalget om de va=sentlige sager, der forven-
tes behandlet i WTO-regi, herunder i WTO’s
komiteer (bi.a. komiteen for handel og miljs
og WTO’s komité for tekniske handelshindrin-
ger samt Codex Alimentarius og artikel
113-komiteen i EU). Den redeger for status og
forventede udvikling det nzste haive 3r for
disse sager. Udvalget i=gger specielt vagt pi
at blive orienteret om de sager, der kan komme
til at berere beskyttelsesniveanet i Danmark
pd sundheds-, milje-, arbejdsmarkeds- og for-
brugeromradet. | forbindelse med den halvar-
Lige orientering kan partierne tilkendegive,
hvilke sager de er szrligt interesseret i at folge
nErmere.

Ud over denne halvirlige orientering orien-
terer regeringen lebende Europaudvalget om
arbejdet i WTO-regi (herunder i ovennzvnte
komiteer), sifremt der her l=gges op til v=-
sentlige beslutninger af politisk karakter.

De sager, der behandles i WTO’s minister-
konference og i WTO’s rid for generelle anlig-
gender, samt de sager, hvor Kommissionen i
gwvrigt skal have et forhandlingsmandat fra
EU’s Ministerrdd, forelegger regeringen leo-
bende for Europaudvalget. Regeringen oplyser
1 den forbindelse bl.a, hvordan kompetence-
forholdene er (enekompetence eller delt kom-
petence), og hvilke embedsmandskomiteer i
WTO og i EU der har varetr inddraget.

Regeringen forelzgger WTO-sagerne for
Europaudvalget efter samme kriterier som
EU-sager. Det vil sige, a1 regeringen orienterer
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Europaundvalget om sager af vesentlig betyd- Regeringen forelegger alle sagerne i god tid
ning, mens den skal forelegge forhandhingsop-  fer de reelle poliniske besluminger, vanset om
leg, paAr der er tale orn vedtagelser af sisrre  de formelle juridiske beslutminger ferst treffes
rekkevidde. pa et senere ndspunkt.

Puvwv.
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" 'Beretning nr. 2

Folketinget 1997-98 (2. samling)

Bereming afgivet af Europaudvalget den 7. maj 1998

Beretning

om

Folketingets behandling af Schengensager

Efier gennemforelsen af lov nr. 418 af 10. juni
1997 om Danmarks tiltrzdelse af Schengenkon-
ventionen har Europaudvalget taget op tl drei-
telse, hvorledes regeringens orientering af Fol-
ketinget om samarbejdet inden for Schengen
skal foregd. En sidan drefielse var allerede for-
udset 1 Ewropaudvalgets beretning af 27. septem-
ber 1996, hvor der pi side 4 stir: nEuropaudval-
get vil pi et senere tidspunkt tage op til drefielse,
hvordan spergsmal i forbindelse med WTO,
Schengen og andre internationale samarbejdsor-
ganisationer skal behandles 1 Folketinget «

Sporgsmilet er drefiet med justitsministeren
under et samrad den 24. oktober 1997, og justits-
ministeren har ved notits af 27. novernber 1997
stillet forsiag til justering af proceduren for ori-
entering af Folketingets Retsudvaig og Europa-
udvalg forud for meder 1 Schengens Eksekutiv-
komité. Denne notts er optrykt som bilag.

Det fremgar heraf, at si lznge den danske til-
tredelsesaftale ikke er blevet ratificeret af samt-
lige gvrige Schengenmediemslande, er Danmark
kun observater i Schengensamarbejdet.

Det er oplyst, at Eksekutivkomiteen plejer at
holde fire meder om aret.

Europaudvalget er bekendt med, at justitsmi-
nisteren ogsa vil drefte Schengensager med Fol-
ketingets Retsudvalg, men 1 nzrverende beret-
ning er kun behandlet onenteringen af Europa-
udvalget

Selv om Schengensamarbejdet er et mellem-

statsligt samarbejde og endnu ikke formelt er en
del af EU-samarbejdet, er der behov for, at Fol-
ketinget holdes lsbende orienteret om regerin-
gens deltagelse 1 dette samarbejde. I overens-
sternmelse med forslaget fra justitsministeren er
der derfor mellem Europaudvaiget og regerin-
gen aftalt nedenstiende procedure, som gr i ret-
ning af den ordning, der gzlder i EU-sager, idet
der er taget hajde for, at der ikke bliver tale om
fremsendelse af grundnotater.

1. Forud for meder i Schengens Eksekutivkomi-
t¢ fremsender regeringen aktuelle notater om
de punkter, som forventes at komme op pi
medet i Eksekutivkomiteen. Disse notater
fremsendes si vidt muligt senest en uge feor
det under pkt. 2 nzvnte mede i Evropandval-
get.

2. Det forestiende meade 1 Eksekutivkomiteen
s=ttes pd dagsordenen for et ordinzrt made i
Ewropaudvalget ugen for medet 1 Eksekutiv-
komiteen. Her redeger justitsministeren og
indenrigsministeren mundthgt for de vasent-
lige sager, der skal behandles, dvs. efter sam-
me remingslinjer som for EU-sager.

. Efter moadet 1 Eksekutivkomiteen fremsender
regeringen en skrifilig redegerelse for forle-
bet.

4. Spergsmalet om eventuel foreleggelse af for-
handlingsopleg i Evropaudvalget tages op til
drofielse, nar der sker en 2ndring i Danmarks
status i relation 1l Schengen.

¥} ]
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JUSTITSMINISTERIET
Civil- og Politafdelingen
Det internationzle Kontor

Bilag

Den 27. november 1997

NOTITS

ud for meder i Schengens Eksekutiv-komité.

1. Der muverende procedure for Schengen-sa-
ger.

Proceduren for orientering af Folketinget i sa-

ger vedrerende Schengen-samarbejdet har siden
Danmarks indtr=den som observater varet som
felger:

L.

Sager, der droftes pd meder 1 Schengens Ek-
sekutiv-komité, er hidul ikke blevet behand-
let 1 en fast intern regeringsprocedure.

. Forud for hvert made 1 Eksekutiv-komiteen

udarbejder Justitsministeriet 1 samarbejde
med Indenrigsministeriet et faktuelt notat til
Retsudvalget og Europaudvalget. Notatet
gennemgir i kort form de sager, der skal draf-
tes pa medet. Fremsendelsen til Europandval-
get sker via Udenrigsmisteriet.

. Efter hvert mode i Ekselutiv-komiteen udar-

bejder Justitsministeriet 1 samarbejde med In-
denrigsministeriet en kort skriftlig oriente-
ring om beslutmingerne pd madet til de to ud-
valg. :

2. Den nuverende procedure for EU-sager.

L

Sager, der behandles pa rddsmader i sgjle 3,

er underiagt en fast intern regermgsprocedu-

re, hvorefter sageme forud for hvert radsme-

de forelzgges falgende udvalg (i nzvnte rek-

kefoige):

— Forberedelsesudvalget vedr. Rets- og poli-
tisamarbejde

— Det Udenrnigs- og Sikkerhedspolitiske Em-
bedsmandsudvalg

—~ Regeringens Udenrigspolitiske Udvalg

(1D).

. Der udarbejdes af den pig=idende ressortmi-

nister sdkaldte akwelie notater for hvert af de
punkter, som forventes at komme op pé rids-
medet. De akwelle notater sendes til Retsud-
valget og Ewropandvalget senest fredag i
ugen for ministerens mundtlige foreleggelse
af sagerne i de to udvalg.

Forslag til justering af proceduren 4l orientering af Folketingets Retsudvalg og Europaudvalg for-

3. I ugen fer ridsmedets atholdelse er ministe-
ren typisk i Retsudvalget om torsdagen og i
Ewropaudvaiget om fredagen. Der udarbejdes
talepapir til ministeren, der siledes gennem-
gir alie sager — herunder 1 Europaudvalget
med henblik pa forhandlimgsopizg.

4. Efter hvert rddsmede modtager de to udvalg
inden 14 dage en skriftlig onentering om be-

slutningerne pd moadet.
5. Forberedelserne op til et ridsmede ser séle—
des typisk ud som felger:
Fredag  Umt oversender de aktuelle notater
til de to folketingsudvalg
Onsdag Ridsmedet dreftes i Udenrigs- og
Sikkerhedspolitisk (embedsmands)
Udvalg
Onsdag/ Foreizggelse for regeringens Uden-
Torsdag rigspolitiske Udvalg (IT)
Torsdag Mundtlig foreleeggelse i Retsudval-
get
Fredag  Mundtlig forel=ggelse i Europaud-
valget
Torsdag/ Radsmede
Fredag

3. Forslag til endret procedwre vedrorende
Schengen-sager.

Ved samréddet i Europaudvalget den 24. okto-
ber 1997 tlkendegav justitsministeren, at han
var &ben overfor at drefte en justering af proce-
duren vedr. Schengen-sager, siledes at den gar 1
reming af den ordning, der g=zlder i EU-sager.

En tilnzrmelse af Schengen-proceduren til
EU-proceduren vil i forhold til de to folketings-
udvalg navnlig indebzre folgende to zndrmsgf:r
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l. Der skal af ressortministeren udarbejdes
egentlige aktuelle notater pa hvert af de punk-
1er, som forventes at komme op p4 meder i
Eksekutiv-komiteen. Dette vil give udvaige-
ne en mere fyldig, skrifilig orientering end
den samlede gennemgang, der i sjeblikket gi-
ves i form af ét kortfantet notar.

2. Ministeren skal i ugen forud for hvert mede j
Eksekutiv-korniteen mede op 1 begge udvalg
for at redegare mundtligt for sagerne.

Dog ma der tages det forbehold, at dokument-
gangen i Schengen-sagerne er noget mindre re-
gelmzzssig end i EU-sagerne, hvilket kan van-
skeliggere overholdelsen af tidsfristerne for
oversendelse af aktuelle notater og afholdelse af

samrad.

Danmarks rolle som observater i Schengen-
samarbejdet betyder endvidere, ar der som ud-
gangspunkt ikke bliver tale om at forelzgge sa-
ger for Europaudvalger til egentligt forhand-
lingsopleg, s l=nge den danske tiltredelsesaf.
tale ikke er blevet ratificeret af samtlige ovTige
Schengen-mediemstande.

Med disse to forbehold vil proceduren imid-
lertid svare til proceduren for EU-sageme i spjle
3.

Ovennzvnte forslag til 2ndring af proceduren
i Schengen-sagene frems=ttes med [ forbehold for
godkendelse i regeringens Udenrigspolitiske
Udvalg.

82
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“Folketinget 199806

Beretning afgivet af Europaudvalget den 19. februar 1999

Beretning

om

storre dbenhed i1 den danske EU-beslutningsproces m.v.

Europaudvalget har drgftet, hvordan man kan
skabe mere dbenhed om EU-sager, siledes at den
Isbende debat i den danske befolkming herom
kan forega pa et sagligt grundlag. Samtidig er det
en milsztning at forbedre kvaliteten af behand-
lingen af EU-sager i Folketinget. Det gzlder sa-
vel de notater, Folketinget modtager, som be-
handlingen i Europaudvalget, 1 fagudvalgene og
i Folketinget som helhed. Samtidig skal Europa-
udvalgets centrale rolle som det organ, hvori re-
geringen forelzegger sit forhandlingsoplag, fast-
holdes, da Folketingets mdflydelse pa den dan-
ske Europapolitik ellers vilie blive svakket.

Baggrunden for draftelserne har bl.a. varet:

— Den offentlige debat i forbindelse med fol-
keafstemningen i 1998 og i tiden derefter.

— Protokol nr. 13 il Amsterdamtraktaten om
de nationale parlamenters rolle i Den Euro-
p2iske Union.

— Lovkvalitetskonferencen pi Marienlyst den
1. og 2. oktober 1998.

~ Overvejelserne 1 forlengelse heraf 1 Udval-
get for Forremingsordenen om zndringer i
Folketingets forretningsorden.

— Ideer fra de politiske partier.

— Ideer fra fagudvalgene.

— Droftelser med udennigsministeren i samrad
og pé uformelle meder 1 Udenrigsministeri-
et.

— Drefielser med udvalgsformand.

— Drofielser med danske medlemmer af Euro-
pa-Parlamentet.

— Drofieiser p2 embedsmandsplan med Uden-
rigsministeriet om regeringens skriftlige in-
formation til Folketinget.

— Erfaringerne med den hidtidige ordning,
som bygger pa Europaudvalgets beretninger
fra 1994 og 1996.

De forslag, der frems=ites nedenfor, indeba-
rer, at et vigtigt forslag til EU-lovgivning fremti-
dig kan blive genstand for tre behandiinger 1 Fol-
ketinget:

Droftelse mellem ministeren og en bredere
kreds af MF ‘er og MEP er 1 et dbent Europaud-
valgsmede.

Udvalgsbehandiing i det relevante fagudvalg.

Endelig stillingtagen til regeringens forhand-
lingsopleg pa et Europaudvalgsmade.

Droftelserne i Europaudvalget er mundet ud i
nedenstiende overvejelser og konkrete forsiag
om forbedringer pa 5 omrader:

I. Fagudvalgenes og MEP emes medvirken

II. Abne Europaudvalgsmeder

HI. Den skriftlige information fra regeringen

IV. Komitéprocedure

V. Gron- og hvidbager.

I det omfang de konkrete forslag involverer re-
geringen, er beremingen ligesom tidligere beret-
ninger om procedurer udtryk for en aftale mel-
lem regeringen og Europaudvalget.

Beretningen trzder i kraft den 1. marts 1999.

1. Fagudvalgenes og MEP ‘ernes medvirken

Fagudvalgenes rolle

Europaudvalget har dreftet, hvorledes Folke-
tingets indflydelse pa beslutmingsprocessen i for-
bindelse med EU-sager og befolkningens inte-
resse for sagemne kan styrkes gennem en mere
aktiv medvirken fra fagudvalgene. ] alle fagud-
valgene har man ligeledes draftet dette spargs-
ma! og har truffet beslutning om, hvorledes det

AXGo0624
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pigzidende udvalg vil behandle EU-sagemne.
Det har allerede fert til en sterre involvering i
EU-sagerne. En heringsrunde foretaget 1 som-
meren 1998 pa foranledning af Udvalget for For-
retningsordenen har vist, at der i fagudvalgene er
interesse for at sge engagementet yderhgere.
Heringssvarene viser samtidig, at der er sa store
forskelle p4, i hvilket omfang EU-sagemne bere-
rer de forskellige fagudvalgs interesscomrader,
at der ikke kan opstilles ér bestemt model for,
hvorledes fagudvalgene skal behandle EU-sa-
gemne, og hvorledes samspillet mellem fagudval-
get og Europaudvaliget skal foregi.

Det mi fortsat vaere sidan, at mandatgivning
og orientering om forhandlingssituationen 1 for-
bindelse med afstemninger 1 Ministerradet fore-
gir i et Jukket mode i Europaudvalget. Samtidig
i man finde frem til en fornuftig arbejdsdeling,
siledes at fagudvaigene fir en vigtig og gennem-
skuelig rolie i processen. Europaudvalget legger
op til, at fagudvalgene primzrt drefter forslage-
ne i den tidlige fase, hvor der er sterst mulighed
for at pavirke regeringens forhandlinger under
sagens behandling i Ministerradsregi. Hvis fag-
udvaiget tager sagen op pa det tidlige tidspunkt,
er der ogsa bedst mulighed for at etablere et ufor-
melt samarbejde med danske medlemmer af
Europa-Parlamentet, jf. nedenfor.

Heringsrunden og en gennemgang af fagud-
valgenes forskellige praksis viser, at fagudvalg-
enes behandling af et konkret kommissionsfor-
slag bl.a. kan besta i, at
— det modtagne notat danner grundlag for, at

ordfererne kan drefte sagen med partiets
ordferer i Europaudvalget
— det modtagne notat s&ttes pa dagsordenen
for et udvalgsmade, hvor det kan droftes
~ sagen drefies i udvalget
— sagen drpfies pi et temamade i udvalget
~ sagen giver anledning i et eller flere skrifi-
lige spergsmal til ministeren
— ministeren kaldes i1 samrad om sagen, f.eks.
til en droftelse af regeringens holdning un-
der de forberedende drefielser, der finder
sted 1 arbejdsgrupper under Ministerradet og
1 Coreper
— udvalget vedtager en udtalelse om sagen
— udvalget afgiver en indstilling - ofte med bi-
‘drag fra de enkelte partier - som sendes til
Europaudvalget.

Involveringen af en bredere kreds end Europa-

udvalgets medlemmer behover ikke nedvendig-

vis forega pa meder 1 fagudvalget, men kan ske
ved, at ordfereren pé et bestemt fagomrade draf-
ter sagen med sit partis representant 1 Europaud-
valget, tager den op pa et gruppemade eller drat-
ter den med sit politiske bagland, mteresseorga-
nisationer, velgere m.v. I den forbindelse kan
der ogsa komme offentlig debat om sagen.

Det folger af ovenstdende, at der ikke er
grundlag for at fastsztte ensartede regler om, at
fagudvalget skal udtale sig om eller afgive ind-
stilling til Europaudvalget om alle de sager, det
har behandlet. Indstillinger, som blot siger, at et
bestemt parti kan tilslutte sig ministerens hold-
ning, mens et andet parti vil redegere for sin stil-
ling i Europaudvalget, er uden praktisk vardi.
Det, som er gavnligt for den offentlige debat og
for Europaudvalgets efterfelgende behandliing,
er, hvis fagudvalget (eller partier i fagudvaiget)
udtaler sig om det substantielle indhold 1 et be-
stemnt forslag - baseret pa den ekspertise, der er
til stede 1 fagudvalget, og pa den politiske hold-
ning, partierne bag udtalelsen stér for.

Det mi som nzvnt vare op til det enkelte fag-
udvalg at bestemme, hvordan behandlingen i de
konkrete tlfelde skal finde sted. Det er set fra
Europaudvalgets synspunkt gnskeligt, at EU-sa-
ger szttes p dagsordenen for et made i fagud-
valget, siledes at medlemmermne far mulighed for
at tage dem op. Europaudvaiget vil anmode fag-
udvalgene om, at det som et minfmurn tilkende-
gives, hvilke sager udvalget har behandlet, og
hvilken dato behandlingen fandt sted. Dette kan
ske gennem en simpel indtastning 1 Folketingets
Udvalgsaktsystem (FTU) under det pagzldende
forslags KOM-nummer. Hvis udvalgets behand-
ling af sagen giver anledning til, at udvalget elier
partier i det fremkommer med en skriftlig udta-
lelse, regisireres den ligeledes under KOM-num-
meret og indgar i den efterfolgende behandling
af sagen.

Ovenstiende lzgger som nzvnt op til en ar-
bejdsdeling, saledes at fagudvalget forst og
frernmest beskzftiger sig med sagen 1 den tidlige
fase, mens Europaudvaiget ferst og fremmest
beskzaftiger sig med sagen, nir den er moden til
beslutning i Ministerradet. Dette er imidlertid
ikke til hinder for, at Europaudvalget ogsa kan
tage en sag op pa et tidligere tidspunkt, ligesom
det ikke er til hinder for, at fagudvalget ogsa kan
beskzftige sig med den i den sene fase.

Folketingets EU-konsulent, der har en selv-
stendig og uafhzngig radgivningsfunktion84il
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kunne inddrages i fagudvalgenes arbejde med
EU-sager efter de enkelte fagudvalgs eget enske
og behov. EU-konsulenten vil 1 givet fald kunne
udarbejde lettiigzngelige EU-noter m.v. om de
vasentligste EU-forslag, som udvalget skemnes
mteresseret i at fa szrligt belyst, hurtigt efter for-
slagets fremkomst. Endvidere vil EU-konsulen-
ten efter enske fra udvalget kunne medvirke ved
udarbejdelsen af udtalelsen fra udvalger (jf.
ovenfor). Ordningen ma i givet fald indferes un-
der hensyntagen ti! en prioritering af ressource-
forbruget.

Folketingets EU-Oplysning vedr. information
om EU-sager udsender bl.a. faktablade og en
elektronisk nyhedsoversigt til offentligheden om
EU-sagerne og deres behandling i Folketinget.
Dette materiale kan tillige indga i fagudvalgenes
arbejde, men kan ikke erstatte regeringens infor-
mationsforpligtelse over for Folketinget eller
Folketingets bearbejdning af sageme.

Forholdet til de danske mediemmer af Europa-
FParlamentet

Igennem de senere ar har Europa-Parlamentet
faet storre indflydelse, og med ikrafttrdelsen af
Amsterdamtraktaten far Parlamentet gennem
proceduren med fzlles beslhutningstagning med-
bestemmelsesret inden for endnu flere omrader
af EU-lovgivningen. Regeringen har i sommeren
1998 indledt regelmassige mader med de dan-
ske medlemmer af Europa-Pariamentet, hvortil
der ogsa inviterer medlemmeme af Europaud-
valget.

I forlengelse heraf har Europaudvalget draf-
tet, hvordan samarbejdet mellemn Folketinget og
de danske medlemmer af Europa-Parlamentet
(MEP ‘eme) kan styrkes. De danske mediemmer
af Europa-Parlamentet kan have glede af pa et
tidligt tidspunkt i processen - helst for der udpe-
ges rapporteur vedrarende det pag=zldende for-
slag - at blive bekendt med de problemer, forsla-
get kan give i en dansk sammenhzng, og med de
holdninger, der eksisterer til det i danske politi-
ske kredse. Fagudvalgene og Europaudvalget
kan pa den anden side drage nytte af de erfarin-
ger, de danske medlemmer af Europa-Parlamen-
tet har fra behandlingen i Parlamentet.

Pa baggrund af ovenstaende vil det vare hen-
sigtsmzessigt at styrke samarbejdet pa det ufor-
melle plan. Samarbejdet vil stadig ferst og frem-
mest finde sted inden for de enkelte partier, idet
de danske medlemmer af Europa-Parlamentet jo

ikke optrzder som en dansk delegation i Parla-
mentet, men har et direkte mandat fra vzligeme,
idet de er valgt af de forskellige politiske partier
og bevagelser, der stiller op til valgene til Euro-
pa-Parlamentet. En vis udbygning af samarbej-
det mellem Folketingets organer og de danske
medlemmer af Europa-Parlamentet som sadan
kan imidlertid godt finde sted, uden at det kr=n-
ker de grnser, der ma vzre meliem to selvstzn-
dige parlamenter, som har hver deres kompeten-
ce og hver deres opgave: Mens Europa-Parla-
mentet pnimart dels er mediovgiver sammen
med Ministerridet, dels kontrollerer Euvropa-
Kommissionen, retter Folketingets virke sig pri-
mert mod den danske Europapolitik. '

Overvejelserne har fort til, at Europaudvalget
pa to omrader vil stille forslag om en xndring af
Folketingets forretningsorden, som ger det mu-
ligt pa en mere smidig made at inddrage de dan-
ske medlemmer af Europa-Parlamentet i Folke-
tingets arbejde. Det kan forega:

— ved henvendelse til fagudvalg i den tidlige
fase
-~ ved deltagelse i1 dbne Europaudvalgsmeder.

Det sidste forslag er beskrevet nzrmere ne-
denfor i afsnit II. Med hensyn til det ferste for-
slag foreslas folgende:

Danske medlemmer af Europa-Parlamentet
kan fremsende forslag eller @ndringsforslag,
som behandles i1 Europa-Parlamentet, til det rele-
vante fagudvalg i Folketinget, ligesom de kan
fremsende udkast til egne ®ndringsforslag og
udkast til spergsmail til den danske minister.
Danske medlemmer af Europa-Pariamentet, der
matte snske at falge sidanne henvendelser op
ved personligt fremmade i udvalget, kan allerede
efter de gzldende regler for deputationer gore
dette. Europaudvalget vil 1 en drofielse med ud-
valgsformazndene lzgge op til, at der aftales en
ordning, hvorefter fagudvalgene behandler sai-
danne skriftlige eller mundtlige henvendelser fra
MEP eme. Det indebarer ikke, at MEP eme far
ret til at deltage i almindelige udvalgsmader, og
de kan ikke kalde en minister i samrad eller dei-
tage under et s3dant samrid, ligesom de ikke di-
rekte kan stille skriftlige udvalgsspergsmal til en
minister — men maske inspirere udvalget til at
gere det. Fagudvalget ber sztte en sidan hen-
vendelse pd dagsordenen og treffe besluming
om, hvordan man i det konkrete tilfzzlde vijpe-
handle den, f.eks. ved at
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— henvise sagen til draftelse direkie mellem de
pagzldende MEP ‘er og interesserede ordfe-
rere

— drsfte den i udvalget

— stille sporgsmal i} ministeren

~ kalde ministeren 1 samrad

— afgive en udtalelse om sagen.

De danske medlemmer af Europa-Parlamen-
tet, der har rejst sagen, orienteres om, hvorledes
udvalget har behandlet den.

Hvis der pa det senere tidspunkt, hvor sagen
behandles § Europaudvaiget, fra danske medlem-
mer af Europa-Parlamentet er enske om en til-
svarende kontakt til Europaudvalget - og dette
ikke kan foreg2 pa et af de dbne Europaudvalgs-
mader, hvori de danske medlemmer af Europa-
Parlamentet deltager med taleret - har de en til-
svarende ret til 2t f2 deres henvendelse behandiet
i Europaudvalget.

II Abne Europaudvalgsmeder

Med henblik p2 at opna en sterre grad af dben-
hed i den danske EU-beslutningsproces foreslas
der gennemfort en 2ndring af Folketingets for-
retningsorden, som ger det muligt - som supple-
ment til de traditionelle, lukkede Europaud-
valgsmeder - at holde dbne udvalgsmeder, hvor
der er adgang for offentligheden, herunder pres-
se og tv, og hvor en starre kreds kan deltage.

Ordningen med abne Europaudvalgsmeder
skal tages op til vurdering, nar den har virket et
ar.

A. Abne Europaudvalgsmoder

Nedenfor er skitseret, hvorledes et abent Euro-
paudvalgsmade kan tilrettelegges.

Tid og sted

Mademe afholdes normalt pa en bestemt uge-
dag i Europaudvalgets modelokale og mndkaldes
efter behov.

Dagsorden

Dagsordenen fastszttes af Europaudvalget,
idet det tilstraebes, at der pa en bestemt mededag
kun behandies EU-forslag, som vedrerer €n mi-
nister. Sagerne szttes pd dagsordenen pa et sa
ndligt tidspunkt, at regeringen kan tage hensyn
1l partiernes meldinger under de draftelser, der
foregar 1 EU-regi. inden der skal trzffes beslut-
ning pa et mede i Ministerradet. Nar det drejer

sig om et konkret forslag til en retsakt, s=ttes sa-
gen normalt forst pa dagsordenen for et dbent
mede, nar der foreligger et grundnotat fra rege-
ringen.

Efter anmodning fra et medlem kan Europaud-
valget efter aftale med den piagzldende minister
trzffe beslutming om ogsa at sztie andre aktuelle
emner inden for ministerens ressort pa dagsorde-
nen for et abent Europaudvaigsmade.

Folketingets EU-konsulent kan ogsa bidrage
med forslag tit droftelse. 1 sa fald udarbejdes en
EU-note om forslaget og begrundelsen herfor.

Droftelsen

Draftelsen indledes af ministeren, som kort re-
deger for de politisk vasentlige punkter 1 sagen
og for regeringens (forelsbige) holdning hertil.
Derefier kan partiemes ordfgrere og de danske
medlemmer af Europa-Parlamentet stille spergs-
mal til ministeren, og der kan foregd en politisk
drofielse, hvorunder partierne kan tilkendegive
deres (forelsbige) holdning. Der drages ikke no-
gen konklusion af drefielsen, og der kan ikke
treffes beslutning pa et abent Europaudvalgs-
mede. '

Taletider

For hver sag pa dagsordenen fastszttes der ta-
letider for ministre, ordferere og andre deltagere.

Offentlighed

Maeademe er abne for offentligheden, herunder
presse og tv. Madet optages pa video, og bande-
ne stilles til radighed for tv-stationer, som ensker
at bringe hele debatten eller uddrag heraf.

Referat

De abne mgder optages pa band, 'og der udar-
bejdes et referat af medeme.

Deltagere
Ud over medlemmer/stedfortredere 1 Europa-
udvalget kan folgende deltage i drafielserne pa
de abne Europaudvaigsmeader:
1. Andre medlemmer af Folketinget
2. Danske mediemmer af Europa-Parlamentet
1 szriige tilfzlde kan Europaudvalget invitere
eksperter til at komme med opleg, besvare
spergsmal og eventuelt deltage i den eftcrleg%%
de diskussion.
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B. Lukkede Europaudvalgsmader

Der afholdes som hidnl (normalt fredag) luk-
kede meder for Europaudvalgets medlemmer og
stedfortredere, hvor regeringen gennemgar sa-
geme pa den kommende uges raidsmader og her-
under forelzgger forhandlingsopleg om forslag
af sterre reekkevidde.

HI. Den skrifilige information fra regeringen

Europaudvalget har drsftet de ensker, der er
fremkommet fra folketingsmedlemmer o "fr-
re, men bedre og mere méalrettede papirer”. 1 den
forbindelse har man samtidig taget hensyn til en-
skeme om, at fagudvalgene og de danske med-
lemmer af Europa-Parlamentet inddrages i be-
slutningsprocessen pa et tidligere tidspunkt. Det
er baggrunden for dette kapitel om =ndringer
vedrerende regeringens skriftlige information af
Folketinget om EU-sager.

Regeringens orientering af Folketinget og fore-
lzggelse af forhandlingsopleg

Der er mellem udvalget og regeringen enighed
om, at det systemn, som bar varet gzldende siden
1973, hvorefter regeringen orienterer om EU-
sporgsmal af "vasentlig” betydning, mens den
forelzgger forhandlingsoplzg, nir der ertale om
vedtagelser "af sterre rekkevidde", skal opret-
holdes, og at regeringens forhandlingsoplag
fortsat skal forel=gges pa meder i Europaudval-
get, sorn ikke er abne for offentligheden.

Europaudvalget prciserer, at ordningen inde-
barer, at regeringen kun orienterer om vasentli-
ge sager, og at den kun forelzgger forhandlings-
opleg vedrerende forslag af sterre rakkevidde.
En koncentration om vasentlige sager vil ogsa
vzre en fordel for den offentlige debat.

Somn et led 1 bestrz=belserne pa at mindske an-
tallet af papirer beder Europaudvalget om, at re-
geringen fremtidig kun fremsender erklzringer
til Radets medeprotokol én gang i kvartalet som
¢t dokumemn (samledokument). Hvis der er be-
hov for hurtigt at orientere om s=rligt vigtige er-
kizringer, fremsendes disse sazrskilt.

Generelt om udformningen af notater

Notater, der fremsendes fra regeringen, skal
overholde de retningslinjer, der er opstillet i bi-
lag 3 til beretningen fra 1996. Derudover skal
notaterne fokusere pa det centrale i forslaget og
pé de eventuelle politiske problemer i en dansk
sammenhzng, forsiaget kan give anledning til.

Hvor der foreligger generelle beslutninger i den
danske Europapolitik - herunder vedtagelser 1
Folketinget - som er relevante i forhold til nota-
tets emne, ber man 1 notatet gare opm=rksom
herpa. Notaterne skal give maigruppen (fagud-
valget, respektive Europaudvalget) de nadvendi-
ge oplysninger. Samtidig skal de vare si forsta-
elige, at de danner et godt grundlag for folke-
tingsmedlemmemes beslutninger. Desuden skal
de kunne anvendes i den offentlige debat. Alle
notater - bortset fra samlenotater - som fylder
mere end to sider, skal indiedes med et kort resu-
mé (maksimalt én side), hvori man nzvner for-
slagets hovedpunkter og de forhold, der 1 szrlig
grad bererer danske interesser. Regeringen be-
merker i denne forbindelse, at resumeet skal op-
fattes som en service over for l®seme, men det
erstatter ikke notatet. Der vil sdledes forekomme
oplysninger i notatet, som ikke er medtaget 1 re-
sumeet.

I alle notater, der vedrerer et kommissionsfor-
slag, som er forsynet med KOM-nummer, anfg-
res dette 1 overskriften. Notatet registreres i Fol-
ketingets Udvalgsaktsystem under dette KOM-
nummer, siledes at man ved segning pa KOM-
nummeret kan finde frem til samtlige de papirer,
som er tilgdet Folketinget vedrerende det pagzl-
dende forslag.

Af hensyn til de folketingsmediemmer, som
snsker at vide, hvad der er sket med et givet for-
slag, siden Kommissionen fremsatte det, ber det
i et senere notat nzvnes, hvordan det forholder
sig til tidligere fremsendte notater om samme
sag. F.eks. om det erstatter eller supplerer tidli-
gere fremsendte notater. Hvis et notat er en revi-
deret udgave af et tdligere fremsendt notat, ber
det sa vidt muligt fremgé tydeligt af notatet -
f.eks. ved en streg 1 margenen - hvilke afsnit der
er =ndret eller tifajet i forhold til det tidligere
fremsendte.

Savel de notater, der fremsendes fra regerin-
gen, som medfsigende bilag overferes samtidig
1 elektronisk form til Folketinget.

Grundnotater

For alle nye direktivforslag, for alle nye gren-
og hvidbpger samt for evrige kommissionsfor-
slag til retsakter, som regeringen skenner er va-
sentlige, udarbejder regeringen i henhold til be-
remingen fra 1996 et grundnotat. Det samme
gzlder 1 henhold til beretningen fra 1996 fogfor-
slag t1] kommissionsdirektiver og kommissions-
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forordninger, der gennemieres i de sikaldte for-
skriftsudvalg, og som efter regeringens sken er
vaesentlige. Der udarbejdes ogsi grundnotater
om vasentlige forslag til kommissionsbeslumin-
ger, der gennemfores i forskrifisudvalg. I szrlige
tilfelde, hvor der u=fies afgerelser af mere ge-
nerel betydning, udarbejdes ogsi grundnotater
om de sager, der forelagges i de sdkaldte forvali-
ningsudvalg. Der udarbejdes et grundnotat om
hver sag for sig. Ved udformningen af grundno-
tatet skal man holde sig for gje, at det skal kunne
forstds og anvendes af folketingsmedlemmer.
Grundnotatet udformes primart med henblik pa
at gore det muligt for det relevante fagudvalg at
behandle sagen. Det skulle helst ogsa vare for-
staeligt for interesserede borgere, idet grundno-
tatet ogsa skal kunne tjene som sagligt grundlag
1 den offentlige debat, si denne ikke kun fores pa
grundlag af avisreferater.

Grundnotatet fremsendes si hurtigt som mu-
ligt efter Kommissionens fremsatteise af forsia-
get, og senest 2 maneder efter at forslaget er
modtaget i Ministerradet.

Grundnotater og evnige notater fremsendes
som hovedregel af ressortministeriet til det rele-
vante fagudvalg, samtidig med at de fra Uden-
rigsministeriet fremsendes til Europaudvalget.
Det nzvnes 1 fremsendelsesskrivelserne, at der
er sket en sadan paraliel fremsendelse.

Samlenotater
Samlenotater omhandlende samtlige sager pa
ridsmededagsordenen fremsendes 8 dage for
madet i Europaudvaiget.
I samlenotatet preeciseres det, hvilke af de op-
wykte notater der er
— genoptryk af tidligere fremsendte notater el-
ler gnmdnotater
— reviderede udgaver af tidligere fremsendte
notater
- nye notater.

1V. Komitéprocedure

Regeringens forelzggelse af sager, der skal af-
gores 1 komitéprocedure, foregar i princippet ef-
ter samme retningsiinjer som for kommissions-
forslag, der kommer til afstemning i Ministerra-
det, altsd forelaggelse til orientering af sager,
som er vasentlige, og foreleggelse af forhand-
lingsoplzg 1 sager, som er af stamre rekkevidde.

Pa grund af de korte tidsfrister, der forekom-
mer 1 forbindelse med komitébehandlingen, vil

man ofte ikke kunne na at forelegge oriente-
ringssager pa et ordinzrt Europaudvalgsmaede. |
sidanne ulfzlde kan regeringens foreleggelse
ske skriftiigt i form af et notat. Dette ber frem-
sendes tl Europaudvalget og det relevante fag-
udvalg s& tidhigt som muligt, siledes at savel
Europaudvalget som fagudvalget, hvis det en-
sker det, far mulighed for at reagere, f.eks. ved at
kalde ministeren i samrad, fer der w=ffes afge-
relse 1 komiteen.

P3 forsiden af fremsendelsesskrivelsen skal
det fremhaeves, at der er tale om en sag, der skal
afgares 1 komitéprocedure, og datoen for afge-
relsen i komiteen skal ligeledes anferes 1 frem-
sendelsesskrivelsen.

Sager af storre rekkevidde, hvor regeringen
skal forelegge forhandlingsoplag, skal s=ttes
pa dagsordenen for et Europaudvalgsmade. Kan
dette - f.eks. 1 sommerperioden - ikke ske pa et
ordinart made, ma der indkaldes til ekstraordi-
nzrt maede.

Ifslge beremingen fra 1996 skal regeringen
forelegge “vasentlige forslag til kommissions-
direktiver og kommissionsforordninger, der gen-
nemfores 1 de sikaldte forskriftsudvalg”. Ord-
ningen udvides til ogsa at gzlde for vasentlige
kommissionsbeslutninger, der vedtages i for-
skriftsudvalg. I szriige tilfzlde, hvor der tr=ffes
besluminger af mere generel karakter (f.eks. be-
slutninger vedrerende “persondatadirektivet™)
forelzgges disse ogsa, nar de gennemfores i de
sakaldte forvaltmingsudvalg. Forelzggelse af sa-
ger, der er omfattet af reglerne om komitéproce-
dure, sker, nar sagerne efter regeringens skem er
vassentlige. Det forudsattes, at nyordningen ikke
medforer flere forelzggelser end tidligere, idet
der alene er tale om at precisere den praksis, re-
geringen har fulgt siden 1996.

V. Graen- og hvidbeger

Skrifilig orientering

Regeringen fremsender alle gren- og hvidbs-
ger samt de meddelelser fra Kommissionen,
hvori denne anmoder om heringssvar, til Folke-
unget.

Efter aftale meliem Europaudvalget og rege-
ringen kan ogsé andre sager behandles efier reg-
lerne i dette afsnit.

Dokumenteme fremsendes af fagministeriet til
det relevante fagudvalg, samtidig med at Uden-
rigsministeriet fremsender dem til Europaudval-
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Pa forsiden af fremsendelseskrivelsen anfores
det, hvornar heringsfristen udlaber.

Hvis der forventes at gi mere end en uge fra
det tidspunkt, hvor dokumentet er modtaget fra
Kommissionen pa engelsk, og til det foreligger
pa dansk, sendes dokumentet forst pa engelsk, sa
snart det er modtaget, og sencre pa dansk, si
snart den danske version foreligger.

Regeringen udarbejder grundnotat om det pa-
geldende dokument. Grundnotatet fremsendes
inden for den generelle frist, der gzlder for frem-
sendelse af grundnotater. Hvis der haringsfrist,
der er angivet i dokumentet, er Kort, serger rege-
ringen dog for at fremsende grundnotatet pa et s2
tidligt tidspunkt, at der er tid til den nedenfor
nzvnte behandling, inklusive eventuel vedtagel-
se af et svar til Kommissionen.

Behandlingen i Folketinget

Der er i Europaudvalget enighed om, at den
mulighed for heringer om Kommissionens gron-
og hvidbeger, der er nzvnt i beremingen fra
1996, skal anvendes i sterre udstrekning. Hvor-
dan det skal ske, md afgares i det konkrete tilfz]-
de athzngig af grenbogens karakter, men som en
model #il inspiration kan opstilles felgende:

Europaudvalget tager under hensyn til doku-
mentets indhold i samrid med det relevante fag-
udvalg stilling til, hvilke af nedenstaende proce-
durer for behandlingen i Folketinget der skal an-
vendes i det konkrete tilfzlde:

A. Der gennemfores ikke nogen hering, men
naturligvis kan der savel i fagudvalget som i
Europaudvalget stilles spargsmal til ministe-
ren om sagen, ligesom ministeren kan kaldes
1 samrad om den efter de normale regler.

B. Der gennemferes en hering. Denne kan ar-
rangeres af fagudvalget eller Ewropaudval-
get, men som hovedregel bor det forega 1 et
samarbejde mellem disse. Der skal vere ka-
pacitet til, at en hering kan etableres med
kort varsel, 1 hvert fald inden for en méned.

1 forbindelse med den konkrete hering trffes
aftale om, hvorledes den afvikles, men nedensta-
ende kan vzre et udgangspunkt:

I horingen deltager den relevante minister.
Eksperter kan anmodes om at komme med
skriftlige og/eller mundtlige opleg. Ministeren
og eksperterne udsperges af et panel bestaende
af de ordferere, partierne udpeger i forbindelse
med heringen. Derudover kan felgende deltage i
heringen med taleret:

— Ovrige mediemmer af Foiketinget
— Danske mediemmer af Europa-Parlamentet.

Andre interesserede kan overvzre heringen,
idet praktiske forhold dog kan medfere, at antal-
let af tilharere ma begraenses.

Presse og tv indbydes t1l heringen.

C. Der gennemferes en horing og sendes et
svar til Kommissionen.

Hvis heringen tyder p3, at der vil kunne opnas
bred enighed om et svar til Kommissionen, kan
svaret formuleres af de i forbindelse med herin-
gen udpegede ordferere og vedtages 1 Europaud-
valget, hvorefter det fremsendes af Europaud-
valgets formand.

Hvis der ikke er enighed om svaret og der alli-
gevel er et gnske om at sende et svar, kan sagen
behandles i Folketingssalen pi basis af en fore-
spargsel, hvorunder der er mulighed for at frem-
sztte et »forslag til vedtagelse« og derigennem
fa afgjort, om der er flertal for et svar.

Under alle omstendigheder ber et mindretal,
der ensker det, have mulighed for at fa medsendt
sin mindretalsudtalelse.

Forslag til cendring af Folketingets forret-
ningsorden

I konsekvens af ovenstaende vil Europaudval-
get foresla Udvalget for Forremingsordenen, at
der gennemfores =ndringer i forretningsorde-
nen, som ger det muligt:

— atder ud over de normale mader 1 Europaud-
valget holdes abne Europaudvalgsmeder,
hvori der ogsa kan deltage andre medlem-
mer af Folketinget og danske medlemmer af
Europa-Parlamentet

— at de danske medlemmer af Europa-Parla-
mentet far sagen behandlet, nar de henven-
der sig til et fagudvalg eller Europaudvalget.

Mindretalsudrtalelser

Dansk Folkepartis medlem af udvalget finder
den vedtagne bereming helt utilsrakkelig. Nar
Dansk Folkeparti alligevel stemmer for beretmin-
gen, er det dels pa grund af de meget sma frem-
skridt, der trods alt er 1 beremingen, og som na-
turligvis skal anerkendes, dels for at skubbe pa
for en videreudvikling, som kan skabe reel aben-
hed omkring Europaudvalgets arbejde.

Pa specielt to omrader har Dansk Folkeparti
gnsket en anderledes beretning:

1. For det ferste skal Europaudvalget som ud-
gangspunkt altid holde dbne mader. I d8g er
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udgangspunktet lukkethed, medmindre an-
det besluttes. Udvalgets behandlinger treeder
i realiteten i stedet for 3 behandlinger af et
lovforslag i Folketingssalen, der — efter
grundlovens og Folketingets forretmingsor-
dens regler — sker i @benhed. Det er derfor
efter Dansk Folkepartis opfattelse helt
uholdbart at fastholde de egentlige Europa-
udvalgsmeder som lukkede.

Der skal selvsagt vzre en mulighed for, at
regeringen kan bede om lukkede dere 1 en
sag, hvor det er ngdvendigt i forhold til den
danske forhandlingsposition. Men 1 praksis
har det vist sig, at dette alene er nedvendigt
i s3 fa tilfzlde, at det er omsonst at bruge det
som begrundelse for at fastholde lukkede
meder. Det vil svare til, at nar der er behov
for at kunne oversende fortrolige notater til
udvalget, skal alle notater vare fortrolige.
Alle kan se det uholdbare her.
Beremingens forslag om, at der atholdes en
art temameder i udvalget, som herefter vil
vare abne, kan muligvis gere, at alle kan se
det ufarlige i at dbne ogsa de egentlige Euro-
paudvalgsmeder. Omvendt er der en risiko
for, at kun generelle — og for offentligheden
temmelig uinteressante forhold — mé disku-
teres pd disse dbne meder, som derfor vil
have ringe interesse hos sivel mediemmer
som offentlighed. Det er derfor afgerende
for Dansk Folkeparti, at partierne selv be-
stemmer, hvornir man ensker en sag disku-
teret pa disse dbne meder, sledes at samrad
med en minister — ndr partiet ensker det —
uden indblanding fra de gvrige partier kan
ske i Abenhed.

For det andet ber fagudvalgene inddrages
mere i EU-arbejdet, end det sker 1 dag. Det
kan ske ved, at der for alle nye EU-forslag
sker en egentlig 1. behandling af forslaget i
Folketingssalen, hvorefter det overgir til be-
handling i fagudvalget. Mandatgivningen vil
stadig i den sidste ende kunne fastholdes i
Europaudvalget. For at sikre denne procedu-
re skal det indarbejdes som en fast regel.
Som det er nu -~ og bliver fortsat — er det op
til fagudvalgene selv at vurdere, om man vil
bruge tid pa EU-forslag. Og bunken af papi-
rer og daglige geremal er jo stor ...

Denne made at behandle forslagene pa vii
generelt give folketingsgrupperne en sterre
medindflydelse pd EU-politikken, da grup-

peme traditionelt gennemgar alle forsiag,
som behandles i Folketingssalen, pa gruppe-
mader. Egentlig er det jo paradoksalt, at det
i praksis er siledes, at selv »sma« lovforslag

" gennemgas fast 1 gruppemne, mens »store«
besiutninger gennem Europaudvalget nor-
malt hejst som fast procedure drefies i en
udvalgt kreds af folketingsmedlemmer, som
har EU-stoffet som ansvarsomrade.

Endelig skal Dansk Folkeparti i forhold til be-
remingen give udryk for en skepsis i forhold til
de nye regier for medlemmer af Europa-Parla-
mentet. Efter Dansk Folkepartis opfaitelse er det
farligt at »blande« 10 parlamenter. Medlermnmer
af Europa-Parlamentet er vaigt til at konwrollere
Europa-Kommissionen og til at forholde sig til
felleseuropaisk lovgivning. Europaudvalget er
derimod sat til at kontrollere den danske regering
og 1il at medvirke til at fastizgge den danske re-
gerings EU-politik. Det er siledes to forskellige
opgaver, de to slags folkevalgte er sat ul at vare-
tage.

Dansk Folkeparti har under arbejdet med den
nye beretning ensket en sterre juridisk kulegrav-
ning af problematikken i forhold til mediemmer-

ne af Europa-Parlamentet, ikke alene i forhold til

de forholdsvis smi skridt, som tages i beremin-
gen i forhold til dette, men i forhold til det, der
settes i gang med beremingen. Det er siledes
ikke sveert at forestille sig, at der fremover vii
komme pres pa for, at Europa-parlamentarikerne
skal kunne blande sig i endnu hajere grad i kon-
trollen af regeringen og fastleggelsen af den
danske EU-politik. En sadan udvikling vil Dansk
Folkeparti skarpt modsztte sig.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget
kan tilslutte sig beremingen, som efter partiets
opfattelse reprasenterer et skridt pa vejen mod
sterre dbenhed 1 udvalgets arbejde samt inddra-
gelse af en sterre kreds af folkevalgte.

Dette vil ske dels gennem eget vegt pa be-
handling i Folketingets fagudvalg, dels gennem
deltagelse af de danske Europa-Parlamentsmed-
lemmer i forskellige faser i drefielserne af EU-
sager.

Vedrerende de danske Europa-Pariaments-
mediemmers stilling ensker Det Radikale Ven-
stre at knytte nogle supplerende kommentarer til
beretningen: For tyve ar siden blev det beskrevet
i det davzrende Markedsudvalgs bereming, at
man efter indferelsen af de direkte valg til Euro-
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pa-Parlamentet si et behov for at informere de
danske europaparlamentarikere om forlgbet af
den danske EU-beslutningsproces. I beretmingen
fra 1979 pegede man pé fellesmader mellem
medlemmer af Folketingets Markedsudvalg og
de danske europaparlamentarikere soin en vej til
at opna et hajere felles informationsniveau.

I den mellemliggende tid er mformations-
mengden vokset eksplosivt, og der er sket en ge-
nerel dbning i adgangen til information om EU-
stof — ogsa for Europa-Parlamentsmedlernmer.

Hvad angir selve kontakten til og inddragel-
sen af de danske europaparlamentarikere i EU-
arbejdet i Danmark er der imidlertid ikke sket
mange fremskridt siden 1979. Ferst med nzrva-
rende bereting synes der at vzre en udtrykkelig
hensigt om at drage nytte af de erfaringer, de
danske mediemmer af Europa-Parlamentet har
fra de forskellige sagers behandling 1 Parlamen-
tet.

Det er Det Radikale Venstres hab, at de mulig-
heder for deltagelse i fagudvalgenes arbejde og i
ibne Euwropaudvalgsmeder, som przsenteres
med denne beretning, vil blive benyttet 1 stort
omfang af de danske europaparlamentarikere.
Gennem deres arbejde har de opbygget en viden,
der supplerer den viden, der findes i Folketinget,
og der er al mulig grund tl at udnytte dette.
Europaparlamentarikerne kan og skal naturligvis
ikke deltage i direkte forhandling om mandat til
en minister for et raidsmade, men bortset herfra
ber den ressource, parlamentsmedlemmermne re-
presenterer, udnyttes mere, end det hidtil har
veret tilfzldet i Danmark.

Abne Europaudvalgsmeder bliver ifolge be-
retningen betegnelsen pad en ny type offentlige
meder, hvor sivel medlemmer af Folketinget
som mediemmer af Europa-Parlamentet kan del-
tage i dreftelser med en minister. Efter Det Radi-
kale Venstres opfattelse er der en risiko for, at
denne type meder kan blive betragtet som en
darlig erstatning for de &gte - og lukkede - Euro-
paudvalgsmeder.

Ikke desto mindre hilser partiet disse nye ms-
der veilkommen. Der tilr2nges 1 hgj grad aben-
hed i EU-processen, og da der ikke er mulighed
for at abne de almindelige Europaudvalgsmeder
for offentligheden, kan denne nye madetype ma-
ske vare med til at skabe sterre forstaelse i of-
fentligheden for, hvad EU-processen gar ud pa.
Muligheden for at viderebringe videooptagelser
fra medet ma ogsa betragtes som et fremskridt.

Afslutningsvis snsker Det Radikale Venstre at
papege, at udbyttet af den egede dbenhed og af
den ggede inddragelse af fagudvalgene og med-
lemmeme af Europa-Parlamentet ikke er givet
pa forhand. Kun safremt bade fagudvalg og fol-
ketings- og parlamentsmedlemmer tager de nye
muligheder alvorligt og aktivt deltager i udform-
ningen af en ny og udadvendt praksis, vil der
komme en bedre forstdelse 1 offentligheden af
EU-sammenhznge. Det er Det Radikale Vens-
tres hab, at det vil lykkes.

Enhedslistens medlem af udvalget vil geme
anbefale beretningen, selv om den p2a en rzkke
punkter ikke imsdekommer Enhedslistens egne
ensker, men den er en forbednng eller abner op
for forbedringer i EU-sagsbehandlingen i fagud-
valgene og Europaudvalget. Nedenfor falger vo-
res kommentarer til beretningen.

I Fagudvalgenes og MEP ‘ernes medvirken:
Vi gar ind for, at Folketingets fagudvalg bliver
inddraget 1 EU-sagemne sa tidligt som muligt, og
med det foreliggende forslag abnes der ogsa
mere op for det. Men Enhedslisten ville have
foretrukket, at regeringen tidligt i processen
skulle udvalge de EU-forslag, som den vurde-
rer, den senere skal have forhandlingsmandar til.
Disse EU-forslag skulle s2 behandles af fagud-
valget og Europaudvalget, og der skulle gives et
forelegbigt mandat til regeringen. P32 denne made
ville bade fagudvalget og Europaudvalget kom-
me ind i processen langt tidligere pa en forplig-
tende made. Dette forhandlingsmandat kan i sa-
gens natur selvislgelig ®ndres undervejs. Spe-
cielt nar der l=gges op til, at fagudvalgene pri-
meert skal ind i1 den tidlige fase af EU-lovgivain-
gen, er det vigtigt, at der finder en faglig og po-
jitisk debat sted 1 denne fase ud fra, hvad man
kan konstatere er substansen og konsekvenseme
af EU-forslaget pa detie tidspunkt, og hvad rege-
rningens opfattelse er af dette forste udspil fra
Europa-Kommissionen.

1I. Abne Europaudvalgsmeder: Med hensyn ti
abne mader i Europaudvalget ser vi det frem-
sendte forslag som et skridt i den rigtige retning.
Men det vil afh®nge af, at der pi de dbne moder
er nogle indholdsmessige fremlzggelser og de-
batter, som klarger det pigzldende EU-forsiags
konsekvenser, samt at der kommer klare meldin-
ger fra regeringen og de politiske partier om det-
te. Vi mener dog fortsat, at det er muligt — gg on-
skeligt — at storstedelen af de forhandlinger, som
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p-t. foregar i Europaudvalget, foregar for &bne
dere - ogsa i forhold til forhandlingsmandater.
Det er efter vores opfattelse ret fa sager, som
nedvendigger lukkede dore eller siukkede mi-
krofoner af hensyn til fortroligheden i forhold til
den danske regerings eller andre landes interes-
Ser.

Il Den skriftlige information fra regeringen:
Enhedslisten er enig i, at »... notaterne skal fo-
kusere p3 det centrale i forslaget og pa de even-
tuelle politiske problemer i en dansk sammen-
hzng, forslaget kan give anledning til.« Mange
af de notater, som Europaudvalget har faet i &re-
nes lob, har i for hej grad varet preget af util-
strzkkelige eller overfiadiske oplysninger om
dette. Derfor har Enhedslisten - bade i 1996 og
nu her i sommeren 1998 - anmodet om, at nota-
terne i hajere grad indeholdt oplysninger om og
vurderinger af EU-forslagenes miljemassige,
sundhedsmassige, beskzftigelsesma=ssige, juri-
diske, pkonomiske og andre konsekvenser. Vi
hiber, at det konkrete indhold i fremtidens nota-
ter bliver forbedret i forhoid hertil.

Vi mener ogsd, at opsummeringen af substan-
sen i de forskellige heringssvar ikke altid har va-
ret dekkende. Desuden ville det ogsé vaere godt,
at man hurtigt kunne fi adgang til den fulde tekst
af heringssvaret, hvis et af Europaudvalgets
medlemmer gnskede det. Vi gnsker altsd ikke
haringssvarene sendt med ud, men mulighed for

hurtigt at kunne rekvirere dem.
1 forbindelse med problematikken om notater-

nes antal og vasentlighedskriteriet kan Enheds-
listen godt erklzre sig enig i en malsztning om
»fzrre, men bedre og mere mélrettede papirer«,
som legger vagt pa et vasentlighedskriterium.
* Men vi m3 i samme andedrag ogsd erkende, at

|

der ikke altid har varet samme opfattelse af,
hvad der er "vasentligt”, i regeringen og i Euro-
paudvalget. Uden at gd ind i en detaildiskussion
i dette papir skal det nzvnes, at vi flere gange har
oplevet, at hvad regeringen/fagministeriet har
presenteret som en »teknisk« sag, har vist sig at
have haft kiare juridiske, sociale, miljomzssige,
okonomiske elier andre konsekvenser, som gjor-
de, at man efter vores opfatielse ikke kunne ru-
bricere EU-sagen som kun en »teknisk« og ikke
en »vasentlige sag. S& ud fra denne erkendelse
af en til tider forskellig opfattelse af »vasentlig-
hedskriteriet« er vi derfor enig 1 det, der biev ud-
trykt af en tidligere udenrigsminister om “Helle-
re et papir for meget end et papir for lidr til Mar-
kedsudvalget”, samtidig med at vi ogsa erken-
der, at dette ikke er en lgsning eller garanti som
sddan pa dette problem.

1V. Komitéprocedure: Vi kan tilshutie os, at
orienteringen om sadanne hastesager, der mange
gange ikke kan ni at komme igennem procedu-
ren i Europaudvalget, fremsendes til medlem-
meme af udvalget p& den nzvnte tekniske made,
som er en forbedring af den hidtidige praksis.

V. Gron- og hvidboger: 1 forbindelse med dis-
se »bpgers« behandling i Folketinget vil vi ga
ind for B-modellen, hvor der gennemfores en he-
ring arrangeret i et samarbejde mellem det pé-
gzldende fagudvalg og Europaudvalget. Men ud
over medlemmerne af fagudvalget, Europaud-
valget, ministre og eksperter synes vi ogsd, det
ville vzre relevant at invitere et udvalg af perso-
ner fra de organisationer, som senere vil fa til-
sendt det forslag til EU-lov, som madtte blive re-
sultatet af de pagzldende gron- og hvidbager,
medmindre disse personer i forvejen er indtznkt
i begrebet »eksperter« nzvnt ovenfor.

u v.

JACOB BUKSTI
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Folketinget 2000 - 01

. Bereming ni. 3

Berewing afgivet af Europaudvalget den 10. maj 2001

Beretning

om

Europaudvalgets fremtidige arbejde

Indledning

I denne beretning fra Europaudvalget er der foretaget en sammenhzngende og bred evaluering af

Europaudvalgets arbejde og rolle 1 den danske Europapolitik og debat herom.

Formalet hermed er at styrke den politiske og folkelige debat om dansk Europapolitik nu og i
fremtiden, sa der i en lobende dialog med befolkningen kan skabes en stzrkere folkelig forankring
af Danmarks Europapolitik. Udgangspunktet er at styrke Folketingets, folketingsmedlemmernes,
Europaudvalgets og fagudvalgenes rolle 1 Europapolitiske spergsmal i sammenhzng med den in-
denrigspolitiske og giobale udvikling.

Det forudsatter en raekke forbedringer af den politiske behandling af Europaspergsmal i Folketin-
get, i Europaudvalget, 1 fagudvalgene — og dermed ogsa i samarbejdet med regeringen — samt en
styrkelse af den sammenhangende betjening, som gives af EU-sekretariatet — herunder repreasen-
tanten 1 Bruxelles — EU-konsulenten og EU-Oplysningen.

Det forudsatter en udvidelse og forbednng af EU-oplysningen og -debatten og mulighederne for
folkelig debat og inddragelse 1 EU-spergsmal, herunder ogsa gennem de tilskudsmuligheder, der
bevilges til debataktiviteter om EU 1 det danske samfund, og som administreres gennem Nazvnet

vedrerende EU-oplysning.

Det forudsaetter, at Europaudvalgets udadvendte virksomhed sges gennem udviklingen af et mere
systematisk lgbende samarbejde med bl.a. Regionsudvalget og @SU-reprasentanterne samt de fol-
kelige organisationer og med initiativer, der eger det udadvendte samarbejde og dbenheden i Euro-

papolitikken endnu mere.
Europa-Parlamentets rolle ger det ogsa nedvendigt at fa systematiseret relationerne til de danske

Europaparlamentarikere, bide pd Europaudvalgs- og fagudvalgsniveau, si Folketinget kan sikres
eget indflydelse tidligere 1 processen, og s& Europaparlamentarikerne ligeledes kan fa en stazrkere

relation til Folketinget i disse spargsmal. Dette aktualiseres yderligere af den fulde gennemferelse af

Amsterdamtraktaten og Nicetraktaten. Komitéprocedurerne eger ogsa behovet for at sikre den mak-
simale politiske indflydelse 1 disse sager.

Det danske EU-formandskab i 2. halvar 2002 giver ogsa allerede nu anledning til overvejelser om
Folketingets og her ikke mindst Folketingets Europaudvalgs rolle 1 forbindelse hermed. Endelig
giver Post-Nice-beslutningen om, at der ved en EU-regeringskonference i 2004 skal drefies indret-
ningen af fremtidens EU — herunder bl.a. om de nationale parlamenters rolle, om en ny traktat, om
charteret om grundlzggende rettigheder skal ind 1 Traktaten — anledning til, at der ved tilrettelap-
gelsen af Folketingets Europaarbejde skabes bedst muligt grundlag for, at alle partier, organisatio-

93



107

ner, beviegelser og befolkningen uanset holdningen til EU eller enkelic EU-samarbejdsomrader kan
deltage aktivt i processen pa en ligevaerdig made.

Curopaudvalpets deltagelse + EU-landenes konference for de nationale parlamenters Europaud-
valg, COSAC, har ogsi givel anledning Gl overvejelser, hgesom spergsmilet om udviklingen af et
tilsvarende Fag-COSAC-samarbejde for de nationale parlamenters fagudvalg sopes udviklet.

Med denne beretning giver Europaudvalget et samlet bud pa, hvordan disse opgaver skal lofics
fremover 1 en storre helhed og samimenhang og med eget dbenhed bade 1 den politiske tilreuelazg-
gelse og 1 den folkelige inddragelse.

Hermed gennemferes ogsi en bred opfelgning af Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999,
hvor der blev lagt op ul oget dbenhed t EU-beslutningsprocesserne, bl.a. gennem forsog med ind-
dragelse af fagudvalgene, gennemforelse af dbne udvalgsmader og heringer.

| denne beretning gennemfieres som vanligt en evaluering af beslutningsprocedurerne, tidsfrister
osv., og heraf fremgar ogsd (med kursiv) de afialer, der er indgdet med regeringen om [orbedring
heraf. Samtidig gennemgas overordnet de fremtidige initiativer, som Europaudvalget vil igangsztte,
jevnfer ovennazvnte.
Baggrund
Baggrunden for nrvacrende beretning er bl.a.:

e En skrifilip hering blandt fagudvalgene i foraret 2000.

e Drofielser med fagudvalgsformand, bl.a. pA meder den 31. januar og den 24. april 2001.

« Et notat fra International Afdeling og Udvalgafdelingen af 22. november 2000, som belyser,
hvordan det gik med at gennemfare Europaudvalgets beretning af 19. februar 1999, offentlig-
gjort i underudvalgsbilag 4.

o Skriftlig hering af de danske medlemmer af Europa-Parlamentet i foraret 2000.

e Droftelser med danske medlemmer af Europa-Parlamentet, senest ved et mede den 30. marts
2001.

¢ Drofielser med udenrigsministeren.
¢ Drofielser med Nevnet vedrerende EU-oplysning, senest ved et made den 6. februar 2001.

e Udvalgsformandens opleg af 22. november 2000 om »Dansk Europapolitik i fremtiden« (of-
fentliggjort 1 underudvalgsbilag 6), som efter draftelse i Europaudvalgets underudvalg resulte-
rede i Info-note 1 96 af 19. februar 2001 med titlen »Det fremtidige arbejde i EU-regi«, der
blev tiltradt pa Europaudvalgets mede den 23. februar 2001.

a Droeftelser med de danske medlemmer af Regionsudvalget, @SU og Europa-Parlamentet, se-
nest den 10. januar 2001.

Folketingets tilrettelzeggelse af Europapolitikken

Folketingets Europaudvalgs rolle

Folketingets Europaudvalg spiller en central rolle 1 dansk Europapolitik. Herigennem fir regerin-
gen sine mandater ul ministerrddsmeder i EU. Det sikrer den parlamentariske debat, kontrol og ud-
vikling af den danske E_U-po!itik. Det integrerer Europapolitikken i indenrigspolitikken. Det satier
dansk og europzisk politik 1 en global sammenhzng, bl.a. i forhold til WTO, i miljesamarbejdet og
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i udenrigspolitisk samt 1 bistands- og handelspolitisk sammenhazng. Ligesom regeringen op Uden-
rigsministeriet koordinerer den danske EU-politik, som fores 1 Ministerridet. koordinerer Furo-
paudvalget Folketingets deltagelse heri. Folketingets Europaudvalg bidrager ligeledes i stigende
omiang (il den offentlige debat om EU/Europasporesmal. Europaudvalget er igennem de seneste ir
blevet mere udadvendt 1 sin arbejdsform.

Offentlige horinger om gron- og hvidboger gennemfores med deltagelse al alle interesserede or-
ganmisationer og enkeltpersoner mudl. | storre sager gennemiores horingerne med tv-transmission.
Denne akuivitet felges af mange mennesker.

| forbindelse med folkeafstemningen om den fazlles valuta, euroen, gennemforie Europaudvaliget
en offentlig haring med tv-transmission pd DK4. Europaudvalget gennemforte en bus-debattur rundt
i landet med maoder pa arbejdspladser og uddannelsessteder med det dobbelte formal 1) at fiyue
Folketingets debat ud 1 landet og 2) at vise, al dansk Europapolitik forestds af regeringen og Folke-
tinget i et taxt samspil gennem Europaudvalget. Hermed er den Europapolitiske debat vderligere
dbnet op 1 forhold til befolkningen. Men det kan geres endnu bedre, hvad Europaudvalgel-mcd aen—
ne beretning har sat sig som et klart mal.

Hovedopgaver for Folketingets Europaudvalg
IFolketingets Europaudvalgs opgaver kan grupperes om felgende hovedomrader:

[. Koordinering 1 Folketinget pd tvaers af fagudvalgene og i samspil med reégeringen, s der sik-
res den nedvendige sammenhang og helhed 1 dansk Europapolitik.

Mandatgivning til regeringen samt lebende at folge EU/Europapotitikken.

[

Folketingets udadvendte information, debat og dialog om Europapolitikken pa nationalt og lo-
kalt plan i Danmark.

L)

4. Forestd kortlaegning, ana[_yser osv. af udviklingen 1 de europziske lande og 1 det europxiske
samarbejde, sé dette kan indgd i den politiske og folkelige debat, politikudvikling og beslut-
ningsproces i Danmark 1 Europapolitiske spargsmal.

5. Strukturerede samarbejdsrelationer med andre landes parlamenter og deres Europaudvalg m.v.
i de nuverende og fremtidige medlemslande.

6. Irglge EU’s globale rolle, relateret til de omréder, hvor der foregér et sadant samarbejde.

Fagudvalgenes rolle

Hvor Folketingets Europaudvalg giver regeringen det nedvendige mandat og sikrer den nedvendi-
ge helhed og sammenheng i dansk Europapolitik pé tveers af de enkelte politikomrader, har Folke-
tingets fagudvalg en helt central rolle at spille i forhold til EU-politikkens tilblivelse pa de enkelie
fagomrader. {gennem de seneste 4r har Europaudvalget i samarbejde med fagudvalgene forsegt at fa
styrket fagudvalgenes rolle, ikke mindst 1 en tidligere fase. Dette skal bl.a. ses i lyset éf, at lovgiv-
ningsprocessen mellem Europa-Parlamentet og Radet gar hurtigere end tidligere. Nu vedtages ca. 20
pet. af den lovgivning, der vedtages efter proceduren med fzlles beslutningstagen, allerede ved 1.
behandling i Europa-Parlamentet. Denne andel ventes at stige yderligere i det kommende ar, hvilket
ager behovelt for et sterkt og tidhigt engagement fra fagudvalgenes side.

Derfor er der mellem Europaudvalget og fagudvalgene enighed om, at det er vigtigt, at det enkelie
fapudvalg interesserer sig for EU-sagerne pa udvalgets omrade og gér ind i relevante EU-sager pa et
tidligt tidspunkt, efter at Kommissionen har fremsat et forslag. Herved styrkes den parlamentariske
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indflydelse pi EU-sagemne. og der bliver storre mulighed for at pdvirke den danske regerings hold-
ninge under forhandlingerne om forslaget, inden det kommer pa dagsordenen for et ministerradsmo-

de.

Hvert enkelt fagudvalg har dreftet, pd hvilken made det mest hensigtsmacssigl kunne tilrettelieggpc
sit arberde med EU-sagerne. Flere fagudvalg har beslutiet at bede om et halvérligt statusnotat fra
ministeren om kommende vigtige EU-sager pd udvalpets omride, eventuelt fulgt op af” et samrad
herom. Flere udvalg har herudover bedt udvalgssekreteeren om labende at orientere demy om aktuelle
EU-sager, ligesom flere udvaig har truffet beslutning om at folge udvalgle sager nejere hele vejen
tgennem beslutningsprocessen 1 EU. Som et helt akiuelt eksempel kan navnes, at Skatteudvalget i
februar 2001 har vedtaget en razkke nye initiativer og procedurer for udvalgets behandling af EU-
sager med henblik pa at sikre en bedre strukiurering og overskueliggerelse af EU-materialer samt
indfere fastere procedurer, der sikrer, at Skatteudvalget fir bedre mulighed for ikke mindst i de tid-
lige faser al’ EU-beslutningsprocessen at folge — samt folge op pd — de enkelte EU-sager.

Der har pd mederne mellem Europaudvalget og fagudvalgenes formand varet enighed om, at
fagudvalgenes behandling af og indflydelse pad EU-sagerne skal styrkes, og at det er op til de enkelte
fagudvalg ~ bl.a. ud fra karakteren af de enkelte fagudvalgs sager — at bestemme, hvordan udvalget
vil tilrettelegge behandlingen. I et bilag til nervarende beretning er optrykt et notat indeholdende
et idékatalog vedrerende fagudvalgenes behandling af EU-sager. Udviklingen i fagudvalgenes ind-
dragelse vil blive fulgt op ved de halvarlige moeder mellem Europaudvalget og fagudvalgene.

Gron- og hvidbogsheringer gennemfores i fallesskab mellem Europaudvalget og det relevante
fagudvalg. Europaudvalget forestdr koordinering og ledelse af heringerne. Besvarelsen til Europa-
Kommissionen aftales mellem Europaudvalget og fagudvalget.

For fremtiden inviteres reprasentanter for relevante fagudvalg til de meder med Regionsudvalget
og @SU samt de meder med folkelige organisationer, som omtales nedenfor. Det samme gaelder de
meder med andre aktarer 1 Europapolitikken, herunder interesseorganisationer, som Europaudvalget
tager initiativ til. Tilsvarende inviteres representanter for Europaudvalget til sidanne meder, som

arrangeres af et fagudvalg.

Det vil efter Europaudvalgets opfattelse vaere enskeligt, at der aftales faste minimumsregler for,
hvilke oplysninger der skal udveksles mellem Europaudvalget og fagudvalgene, og for regeringens
orientering af Folketingets udvalg. Sddanne minimumsregler ma imidlertid ikke vare til hinder for,
at det enkelte fagudvalg trzffer mere vidigiende aftaler med ressortministeren. Det er fortsat det
enkelte fagudvalg, som ud fra sinc egne traditioner og karakteren af de EU-forslag, udvalget be-
handler, bestemmer, hvordan det vil gribe behandlingen af EU-sagerne an under hensyn til, at det
endelige mandat til regeringen gives af Europaudvalget.

For at styrke betjeningen af fagudvalgene har EU-konsulenten som opfelgning pa 1999-
beretningen i den ferste fase efter aftale med Europaudvalget prioriteret at servicere fagudvalgene
med diverse notater m.v., hvad fagudvalgene har udtrykt stor tilfredshed med. Med ansattelsen af’
en specialkonsulent i fordret 2001 i tilknytning til EU-konsulenten til szrskilt at styrke den admini-
strative betjening af fagudvalgene 1 EU-spergsmal og 1 t=t sammenhang med tilrettelazggelsen af
den generelle Europapolitik i forhold til Europaudvalget kan de intentioner, som Europaudvalget
allerede i 1999 lagde op U, nu realiseres. Hermed integreres betjeningen af fagudvalgene pd EU-
omradet ligesom Europaudvalget med EU-sekretariatet, EU-konsulenten, EU-Oplysningen og re-
presentanten i Bruxelles, sa der i denne sammenhang kan skabes sterst muligt samarbejde og sy-

nergieffekt.
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Hvert halve ar gennemfores der fremover pa Europaudvalgets initiativ meder med alle fagudval-
pene i forbindelse med skifte af EU-formandskab, hvor formandskabsprogrammerne samt Kommis-
sionens handlingsprogram poliusk og administrativi tages som udgangspunkt for moederne sammen
med spargsmédlet om samarbejdsprocedurerne mellem Europaudvalget og fagudvalpenc.

Der er afialt med regeringen, af denne stiller sig positive til forslagene om bedre og tidligere ind-
dragelse af fagudvalgene. I den forbindelse vil regeringen veaere positiv over for ensker om via no-
tater og samrad pa el ddligere tidspunki end hidtil at drefie sagerne med fagudvalgene og foreleg-
ge dem [ Europaudvalget — bl.a i sager, der kan t@nkes at blive afslutiet tidligi | proceduren for
Juwlles beshaningstagen — og at den med henblik herpd vil fremskynde fremsendelsen af grundnota-
ter, jf. nedenfor. Regeringen kan dog ikke stotte en procedure, hvor ministeren kaldes i samrad, for
der er oversend! grundnotal, idet regeringen ikke vil have en konsolideret holdning pé det tids-
punki.

~ Regeringen gor opmeerksom pd, at der generelt er behov for noje at overvefe balancen mellem on-

sket om en sa tidlig forelweggelse af en sag som muligt og mulighederne for at gore dette pd en til-
fredsstillende made. Jo tidligere notater oversendes, og jo tidligere samrad indkaldes, desto storre
er sandsynligheden for, at den givne sag ikke har en modenhed, der muliggor en dekkende sags-
fremstilling, bl.a. som felge af manglende kendskab il forhandlingssituationen.

Samarbejdet med de danske medlenumer af Europa-Parlamentet

Hidul har samarbejdet mellem IFolketingets Europaudvalg og de danske medlemmer af Europa-
Parlamentet begrenset sig til enkelte mader, deltagelse 1 faelles uformelle meder hos udenrigsmini-
steren samt samarbejde péd partiplan mellem folketingsmedlemmer og Europaparlamentsmedlem-
mer. 1 enkelte tilfelde har Europaparlamentsmedlemmer gennem Europaudvalget stillet skriftlige
sporgsmal til en minister. Der har ikke 1 sterre omfang varet kontakter mellem Europaparlamentari-
kerne og fagudvalgene.

Det er i foraret 2001 aftalt med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet, at kontakten skal
udbygges, bl.a. ved, at der med jzvne mellemrum skal atholdes meder mellem disse og Europaud-
valgets medlemmer.

Europaudvalgets meder med de danske medlemmer af Regionsudvalget og Det @konomiske og

Sociale Udvalg, hvortil de danske Europaparlamentarikere ogsa inviteres, seges fremover tilrette-
tagt, sa der ogsa tages hensyn til Europa-Parlamentets medeterminer.

Folketingets debat om Europapolitikken

Europaudvalget vil fremover forsege at styrke og forny den danske Europadebat ved flere fremad-
retlede sammenhangende temadebatter i Folketingssalen i form af forespergselsdebatter om den
langsigtede europaiske udvikling og Danmarks rolle heri. Forud foresléds det i enkelte tilfelde, at
der som grundlag for debatterne udarbejdes szrlige redegorelser af regeringen eller analyser, som er

indhentet eksternt.
Det foreslas, at regeringen én gang arligt udgiver en samlet lettilgaengelig rapport om:

. EU’s udvikling det sidste ar samt Danmarks stillingtagen.

2. En gennemgang af EU-udviklingen pa de enkelte politikomrader, herunder hvor Danmark har
opnaet hejere standard, hvor intet er zndret, eller hvor standarden forringes.
3. Et bud pa Danmarks generelle politiske prioriteringer 1 det kommende ars tid.
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Arsrapporten skal debatteres i Folketinget i form af en redegorelsesdebat. Arsrapporten skal ud-
formes. sd den kan anvendes i den folkelige debat om udviklingen 1 EU-samarbejdet. og sd Folke-
tingets udvalg og medlemmer kan anvende den som ¢t arbejdsredskab, der skaber overblik over
udviklingen 1 EU-samarbejdet og Danmarks rolle.

Halvarhgt gennemfores foresporgselsdebatier om programmet for formandskabsiandet. Kommis-
sionens handlingsprogram gores ligeledes ul genstand for en forespergselsdebat, som eventuelt kan
finde sted sammen med debatten om formandskabsprogrammet for 1. halvar.

Det er aftalt med regeringen, af denne stiller sig positivt over jor sigiet med disse forsiag og er
dben over for en drlig debat om de generelle Europapolitiske prioriteringer. Regeringen har gen-
nem en lwngere drrackke sendt en beretning om udviklingen § EU 11l alle Folketingets mediemmer
Den beretning om udviklingen i FU [ 2000, som netop er modiage!, er allerede gjort mere leitil-

geengeliy,

Den skriftlige information fra regeringen

For den politiske behandling af EU-spergsmal er det af afgerende betydning, at mediemmerme af’
Europaudvalget og fagudvalgene far de relevante papirer 1 en let tilgazngelig form s& hurtigt som
muligt og i sa god tid fer mederne, at der er tid til bade at lase og sagsbehandle forslagene, s fol-
ketingsmedlemmerne kan leve op til deres demokratiske parlamentariske ansvar i disse spergsmal.

Malsatningen om »faerre, men bedre og mere mélretiede papirer« er delvis blevet oplyldt. Af no-
taterne skal formal, indhold, og hvad der skal tages stilling til, fremgé klart og tydeligt {ra starten.
Notaterne er generelt blevet kortere, og reglen om, at notater pa over to sider skal vare forsynet med
el resumé, har virket godt, bl.a. ved, at flere notater nu er mere koncentrerede, satedes at sagen bli-
ver fremstillet pa to sider. Det er det generelle indtryk, at notaterne 1 mange tilfelde er blevet lettere
al lzse, selv om der stadig forekommer notater, som ikke lever op til dette krav. Der har dog endnu
ikke ressourcemassigt vaeret mulighed for at gennemfore en egentlig systematisk evaluering af, i
hvilket omfang notaterne indholdsmassigt lever op til kravene i beretningen fra 1999 om, at nota-
terne skal vaere sa forstaelige, at de danner et godt grundlag for folketingsmedlemmernes beslutnin-
ger, og at de desuden skal kunne anvendes i den offentlige debat. I Europaudvalget har det hej prio-
ritet, at denne opgave ressourcemassigt kan leses i den kommende tid savel af hensyn til arbejdet i
Europaudvalget som af hensyn til fagudvalgenes yderligere inddragelse.

Det kniber for regeringen at leve op til mélsztningen om »betjening til tiden«. De kortere tidsfri-
ster, der blev aftalt i forbindelse med 1999-beretningen, er ikke i tilstreekkeligt omfang overholdt. 1
et notat af 22. november 2000 har Europaudvalgets sekretariat systematisk analyseret tidsfristernes
overholdelse for alle ministerier for perioden 17. februar—14. juli 2000. Der er ikke foretaget en til-
svarende systematisk undersageise for 2001, men det er udvalgets opfattelse, at der stadig vak er
problemer med overholdelse af tidsfristerne. Problemerne forekommer at vare sterst pi @konomi-
ministertets omrade. Undersogelsen fra 2000 viste, at en tredjedel af grundnotaterne fremsendes
efter den aftalte 2-maneders-frist, og at de fleste samlenotater afleveres efter den aftalte 8-dages-
frist. Det giver store problemer med at gennemfere en forsvarlig behandling af sagerne med inddra-
gelse af den ekspertise, der findes i fagudvalgene. Nar samlenotater forst afleveres i den uge, hvori
Europaudvalgsmedet holdes, kan Europaudvalgets sekretariat ikke pa det aftalie tidspunkt pafere
alle relevante bilagshenvisninger pa de udsendte dagsordener, og fagudvalgenes sekretzrer kan ikke
tlstraekkelig tidligt orientere fagudvalgenes medlemmer om sagerne. Folketingsmedlemmerne f3r
siledes ikke den nedvendige tid til at sztte sig ind 1 sagerne og til den drefielse internt i de enkelte
partier, som er en forudszining for en forsvarlig behandling af sagerne. Endelig er det vanskeligt og
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i mange tilfazlde umuhgt for folketingsmediemmerne at hare relevante eksterne parter. En tredjedel
af udvalgssporgsmailene besvares efier den generelle svarfrist pd 4 uger, der pelder som hovedregel
ilolec Folketingets forretningsorden.

i denne baggerund understreger Luropaudvalget betydningen af, at tdslristerne overholdes. hvil-
ket ogsd er af betydning for offentlighedens mulighed for at folpe med.

At hensyn til behandhingen 1 fagudvalgene pa et tidligt tidspunkt af processen, af” hensyn til sam-
menhangen med 1. behandling 1 Europa-Parlamentet og af hensyn til den offentlige debat om EU-
sagerne finder Europaudvalget, at tidsfristen for fremsendelse af grundnotater bor forkortes, siledes
som det er foreslaet {fra Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

I beretningen fra 1999 naevnes det, at grundnotater og evrige notater fra regeringen som hovedre-
gel {remsendes af ressortministeriet til det relevante fagudvalg, samtidig med at de fra Udenrigsmi-
nisteriet fremsendes il Europaudvalget, og at det i fremsendelsesskrivelserne skal nazvnes. at der er
sket en sidan parallel fremsendelse. Det er nu den altovervejende hovedregel. at der sker en sidan
paralielfremsendelse. Imidlertid har der varet en del tilfzzlde, hvor notatet til fagudvalget forst er
kommet frem flere dage efter notatet til Europaudvalget, og det omvendte har ogsa varet tilfxeldet.
Det er vigtigt for den droftelse, der foregar mellem partiets ordferer i fagudvalget og EU-ordforeren.,
at de far papirerne samtidig.

I en rekke tilfzlde er den senc fremkomst af papirer fra Europa-Kommissionen samt EU’s tids{ii-
~sler ct problem for sdvel regeringens som Folketingets behandling af sagerne. Vazrst har det varet
under det franske EU-formandskab i 2. halvér 2000, hvor mange vigtige papirer blev modtaget uac-
ceptabelt sent og ofte kun pé fransk. Det er sdvel et demokratisk problem som et problem for den

offentlige debat.

Det er afialt med regeringen, al denne vil forsicerke sine bestrebelser pd at overholde den 8-da-
ges-tidsfrist for fremsendelse af samlenotater, som blev aftalt i forbindelse med 1999-beretningen.

Det er aftalt med regeringen, at den vil bestraebe sig pa en sa tidlig fremsendelse som muligt af
grundnotater og sa vidt muligt inden 4 uger efier kommissionsforslagels fremsatielse, idet resume-
el af horingssvar i en reekke tilfelde efiersendes pa et sencre tidspunkt, dog senest 8 uger efier

kommissionsforslagets fremsceettelse.

Det er aftalt med regeringen, at den vil bestreebe sig pa at forbedre proceduren for parallelover-
sendelse med henblik pd, at fagudvalget og Europaudvalget kan modtage bilaget samtidig.

Det er afialt med regeringen, at regeringen gennem Rdadet og Furopa-Kommissionen og Euro-
paudvalget gennem COSAC arbejder for, at der gennemfores leengere tidsfrister, sé der bliver bed-
re tid til den politiske behandling og offentlige debat om forslagene.

Komitéproceduresager

[ beretningen fra 1999 er det anfort, at pa grund af de korte tidsfrister, der forekommer i forbindel-
se med komitébehandling, kan regeringen ikke i alle tilfzzlde n4 at foreleegge orienteringssager her-
om pa et ordinzrt Europaudvalgsmede. I sddanne tilfzlde kan regeringens forelaeggelse ske skrifi-
ligt i form af et notat, der ber fremsendes til Europaudvalget og det relevante fagudvalg sa udlipt
som muligt, sdledes at sdvel Europaudvalget som fagudvalget, hvis det ensker det, far mulighed for
at reagere, f.eks. ved at kalde ministeren i samrad, for der traffes afgorelse i komiteen. P4 forsiden
af fremsendelsesskrivelsen skal det fremhaves, at der er tale om en sag, der skal afgores | komité-
procedure, og datoen for afgerelsen i komiteen skal ligeledes anferes i fremsendelsesskrivelsen.
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Europaudvalget ma med beklagelse Konstatere, at notater om komitéproceduresager i mange til-
fwlde ikke er fremsendt sé betids. at der 1 praksis har varet den neevnte mulighed for at reagere.
icks. ved at kalde munisteren 1 samrad, for der treffes afgorelse i komiteen. Desuden er det ikke i
afle tilficlde anfort pd forsiden af notatet, at der er tale om en sag. der skal afeores 1 komitéprocedu-
re, og hvorndr afgorelsen 1 komiteen forventes at blive truffet.

Anvendelsen alt komitéprocedurerne tiltrazkker sig eget opmacrksomhed og medlorer sporgsmil
om snitfladen bestutningsmassigt mellem komiteerne og parlamentarikerne. De korte tidsfrister har
skazrpet folketingsmedlemmernes mteresse. En enkell sag pa landbrugsomradet har ogsa rejst en
principiel debat om, hvorvidt en forvaltningskomité gennem sine beslutninger kan pafere et EU-
medlemsland en betydelig merudgift. Mellem Europaudvalget og regeringen har der vaeret enighed i
den konkrete sag om, at det ikke mé ske, da det vil forrykke balancen i forhold til den parfamentari-

ske indflydeise.

Furopaudvalget har som foelge af denne udvikling bedt EU-konsulenten om at udarbejde et sma-
uyk. som pé en forstéelig made for Europaudvalgets medlemmer, andre folketingsmedlemmer og
akterer uden {or Christiansborg, som deltager aktivt i processen, skal beskrive komitéproceduren, sa
der politisk kan fortages de rette snit mellem den politiske og den administrativt-tekniske kompe-

lence.
Der er dfialr med regeringen, al denne bekreefier den aftalte praksis mhi. orienteringen i komité-
sager, som indebeerer, '
s« regeringen vil bestraebe sig pd al fremsende notater om sager, der skal afgeres i komité-
procedure, pa el sa tidligt tidspunkt, at der bliver en reel mulighed for at gennemdrofie sagen
i partierne og komme med indsigelser eller kommentarer, herunder indkalde den pageeldende
minister til et hastesamrad om sagen, inden den skal afgores | komiteen, og

e i det af forsiden pa notater om sddanne sager klart fremgdr, at der er 1ale om en sag, der af-
gores i komitéprocedure, og pd hvilket tidspunkt afgerelsen ventes truffet.

Regeringen er enig med Eurapaudvalget i, at greenserne mellem politiske og administrative kom-
petencer skal traekkes pd en klar og hensigtsmassig mdde, idet det gelder om at finde den rette ba-
lance mellem at sikre den nodvendige politiske kontrol og styring og at undgd, at de politiske res-
sourcer bruges pd unadige leknikaliteler frem for det mere strategiske, fremadrettede arbejde.

Regeringen er enig med Europaudvalget i, at tilstraekkelige tidsfrister i EU-proceduren generelt
er vigtige for den hjemlige demokratisk-politiske proces, og arbejder aktivt for, at der bliver tid til
at gennemfore en ordentlig hjemlig politisk og demokratisk procedure.

Subsidiaritetsprincippet

I det bilag til 1996-beretningen, som indeholder en vejledning vedr. udformning af notater til
Europaudvalget, er det nazvnl, at notater fra regeringen vedrgrende kommissionsforslag bl.a. skal
indeholde oplysning om forslagets relation til subsidiaritetsprincippet.

| {lere tilfzlde har EU-ordfererne under droftelserne med ministrene pa Europaudvalgsmederne
pointeret, at det ikke er tilstrzzkkeligt, at der stdr i notatet, at Kommissionen finder, at forslaget er i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, eller at Kommissionen ikke har udtalt sig om dette
spergsmal. Det, udvalget ensker, er regeringens selvstzndige vurdering af, hvorvidt forslaget ud fra
en dansk vinkel overholder subsidiaritetsprincippet (nzrhedsprincippet).
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Det er afialt med regeringen, al denne skal foretage en selvstandig vurdering og i de fremsendie
notater skal redegore for, varvidt forslaget efter regeringens opfattelse er i overensstemmelse ned

suhsidiaritersprincippel.

Abne maoder og horinger i Europaudvalger

Der har vacret atholdt tre dbne Europaudvalgsmeder, alle om ret penerelle EU-emner. Den gene-
relle mulighed for dbne udvalgsmeder, som kom ind i Folketingets forretningsorden fra folketings-

dret 1999-2000, foranlediget af Europaudvalgets 1999-beretning, har med succes veret anvendt af

flere fagudvalg, som har h_oldl aI:"mc samrdd med ministeren. | Europaudvalgel har man foretrukket i
stedet at satse pa flere horinger, idet man har ensket at inddrage den eksterne ekspertise, som sadan-
ne haringer giver mulighed for. Heringer giver i kraft af deres karakter ogsa sterre mulished {or at
inddrage flere deltagere end dbne udvalgsmeder.

De dbne meder holdes som samrad for Europaudvalgets medlemmer og 1 enkelle 1il{zlde opsi
med inddragelse af respektive fagudvalgs medlemmer. Heringerne holdes med inddragelse af eks-
terne oplegsholdere og med mulighed for deltagelse i debatten af de tilstedevacrende. Ministerens
besvarelse sker under hensyntagen til, at der er tale om et abent made, og der forel=gges nauurlig-
vis ikke forhandlingsopl&g pé sdédanne meder og heringer.

Regeringen stiller sig positivt il forslagene om haringer og vil fortsat gerne vere behjwlpeliv
med ideer og kontakter Ul ministre og andre efier initiativ fra Europaudvalger. Regeringen vil i gu-
ledes fortsat gerne levere buggrundsmateriale i forbindelse med horinger.

Debat og dialog med befolkningen om Europapolitikken

Med henblik pa, at Europapolitiske spergsmal i sterre omfang kan blive en integreret del af den
folkelige debat i Danmark og styrke den folkelige inddragelse, har Europaudvalget lagt op til, at der
i de kommende ar hvert &r gennemfores et antal temaheringer, heringer om gren- og hvidbager samt
igangsattes en reekke oplysnings- og debataktiviteter.

Hovedaktiviteterne koncentrerer sig om felgende:

Offentlige temahoringer om den langsigtede EU-udvikling og storre EU-sporgsmal

Formalet hermed er at sxtte oget fokus pd sammenhzngende Europapolitiske temaer, hvor of-
fentligheden kan inddrages aktivt, dels direkte ved deltagelse i maderne og dels indirekte gennem
tv-transmission. Malet er 2-4 sidanne temaharinger hvert ar, indholdsmessigt prioriteret af Euro-
paudvalget for 1 &r ad gangen. I 2001 prioriteres felgende 3 temaheringstemaer:

1. Offentlighed, gennemsigtighed og abenhed i EU. (Er afholdt den 23. april 2001)

tJ

Fremtidens Europa (Post-Nice og opfalgning af regeringens hvidbog).
Arbejdsmarkedet, EU og Danmark.

Ll

Hvert efterdr prioriteres forud det kommende ars temaheringer.

| forbindelse med temaheringerne udarbejdes et sammenhangende baggrundsmateriale, og i en-
kelte tilfeclde er det hensigten, af der af EU-konsulenten og/eller regeringen og/eller eksterne insti-
tutioner skal udarbejdes analyser og rapporter, som kan opkvalificere temaheringerne og den efter-
falgende politiske behandling og folkelige debat.
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Det er aftalt med regeringen, at denne forisal gerne leverer haggrundsmateriale i forbindelse med

horinger.

Abne, offentlige horinger om gron- og hvidboger

I forbindclse med gron- og hvidbager fra Kommissionen gennemfarer Curopaudvalget dbne, of-
fentlige horinger i samarbejde med respektive fagudvalp. Athangig af temact gennemfores nogle af’
disse heringer med tv-dazkning.

Der er sdvel i fagudvalgene generelt som 1 Europaudvalget tilfredshed med den etablerede proce-
dure for behandling al gren- og hvidbeger, hvorefier Europaudvalget og det/de relevante fagudvalg
tager stilling 1il behovet for en fzlles offentlig horing og for tilbagemelding til Kommissionen.

Dect spergsmal har vaeret rejst, om man skulle sage at etablere en ordning, hvorefier regeringen og
Folketingets samordnede sine svar, sdledes at der fremkom ét samlet svar {ra Danmark. Regeringen
har fundet det ngtigst at opretholde den nuvarende procedure, hvorefier regeringen og Folketinget

alpiver hver sit svar.

P4 baggrund heraf vil den procedure, som Europaudvaiget og fagudvalgene vil foretraskke som
hovedreglen mht. afgivelse af svar til Kommissionen, svare til den hidti} anvendie, hvorefter:

e De til heringen udpegede ordferere drefter, om der kan skabes enighed om eller 1 hvert fald
bredt flertal for en udtalelse, og 1 bekrzftende fald formulerer et udkast ul en sddan udtalelse.

o Detie udkast forelzgges sdvel det eller de relevame fagudvalg som Europaudvalget. Safremt
der bade 1 fagudvalget/fagudvalgene og 1 Europaudvalget er flertal for udtalelsen, fremsendes
denne pa Folketingets vegne af formanden for Europaudvalget til Kommissionen.

Normalt medsendes ikke mindretalsudtalelser, men hvis et parti insisterer pa at fi& medsendt en
mindretalsudtalelse, kan det ske med angivelse af, hvor mange folketingsmedlemmer det paga:lden-

de parti har.

Europaudvalget ud i landet

Europaudvalget tager som noget nyt ud 1 landet en gang arligt 1 1%2-2 dage med henblik pd en
dr@ftclse_med lokale borgere, offentlige myndigheder, organisationer og erhvervsliv af generelle og
specifikke EU-spergsmdl 1 et nzrmere geografisk afgrenset omrade af landet.

Folketingets EU-Oplysning

Med henblik pd at @ge kendskabet til EU og stimulere den folkelige debat om Europapolitiske
spergsmal ivaerksetter Folketingets EU-Oplysning en eget informationsformidling til relevante
grupper (netverk), der tilbydes malrettet og prioriteret information om EU. I dette arbejde tages der
hensyn til de tekniske og digitale fremskridt uden at vanskeliggere informationsudvekslingen til de
netvaerk, der ikke har den nyeste teknik. Informationen skal siledes bade vaere web- og papirbaseret.

EU-Oplysningen udarbejder tillige en informationsguide, der har til formal at give en neutral, let-
forstaelig orientering om EU generelt samt om specifikke politikomrader, der tager hensyn i de
aktuelle emner, der har interesse 1 befolkningen. Ligeledes udarbejder EU-Oplysningen letforstaeli-
ge {aktablade som supplement uil de eksisterende mere dybtgaende faktablade.

Denne information suppleres med udarbejdelse af undervisningsmateriale, der i forskellig form
(video, web og papir) kan anvendes pd uddannelsessteder og til anden undervisning og oplysnings-
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virksombed. Udgangspunkiet i detie materiale vil viere at skabe let tilgazngelig, neutral information
med udgangspunkt 1 danske forhold 1 et europaisk perspektiv.

Endclig udbredes kendskabet til EU-Oplysningen i offentligheden gennem maélrettede informati-
onskampagner om konkrete planer og tiltag 1 EU, herunder om Schengensamarbejdet og det kom-
mende danske EU-formandskab, s& kendskabet til, at der kan hentes neutral infdrmalion om EU-
spargsmal gennem Folketingets EU-Oplysning, oges.

Eftersom EU-Oplysningens arbeide er tmt integreret i forhold il EU-sekretariatets op LEU-
konsulentens arbejde og en forudsztning for, at Europaudvalget kan sikre den nedvendice hellied
op sammenhang 1 den danske Europapolitiske indsats, er det Europaudvalgets holdningbal denne
placering fremover skal fastholdes for EU-Oplysningen. ’

Naevnet vedrorende EU-oplysning

Europaudvalget har forsterket dialogen med Naevnet vedrerende EU-oplysning, som i sin tid blev
oprettet pa initiativ fra Europaudvalget med henblik pd gennem ekonomisk stette at fremme den
folkelige debat om EU-spergsmal. Der paregnes afholdt jaevnlige meder, ligesom der er planlagt en
halvdagskonference pa Christiansborg vedrerende folkeoplysning om EU, hvor alle relevante akte-
rer inviteres til at bidrage med ideer. Mellem Europaudvalget og Nzvnet vedrerende EU-oplysning
er der enighed om, at ndr den nuvazrende 3-arige bevilling udleber, skal der satses pa en ny B-éx'i;
bevilling, der tager hejde for at opna sterre bredde i EU-debatten lokall og pé landsplan om fremiti-
dens Europa, bl.a. som felge af Post-Nice. Der skal ogsi tages hejde for de szriige aktiviteter i for-
bindelse med det danske formandskab i sidste halvar 2002.

Der er afialt med regeringen, at det i lobet af 2001 sa tidligt som muligt afklares, hvordan bevil-
lingerne bliver for de naeste 3 Gr (2002-2005) 1il den folkelige EU-oplysning og debat i Danmark.

Samarbejdet med andre
Som led i at styrke den folkelige inddragelse i Europapolitikken systematiserer Europaudvalget i
fremtiden samarbejdet med alle relevante aktorer.

Regionsudvalget og OSU
Der er énighed om _at intensivere samarbejdet mellem de danske medlemmer af Regionsudvalget
og @SU pi den ene side og medlemmerne af Europaudvalget og relevante fagudvalg pa den anden

side. Dette sker ved:

e Hyppigere meder med udveksling af synspunkter pa aktuelle EU-sager, der vedrorer regioner-
ne og arbejdsmarkedet.

» [Etablering af netvaa'_rk, som ger det muligt for interesserede mediemmer af de nzvnte organer
samt deres sek.rctanater hos EU-Oplysningen af abonnere pa udvalgte dele af de dokumenter
der behandles i de forskellige organer. Netvarket baseres pd personlige sageprofiler samt e-

mail og Internettet.

Samarbejdet med folkelige organisationer
I pang arligt planlegges holdt et mede med de folkelige organisationer, grupperet i 4 grupper:

s Arbejdsmarkedets parter.

e Sociale organisationer, inklusive azldre-/seniororganisationer og handicaporganisationer
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- = “lntermationaltorienterede organisationer (humanitacre organisationer, ulandsorganisationer og
andre internationalt orienterede organisationer).
« Miljo- og grennc organisationer.
Formillet hermed er for det forste at styrke samarbejdet pa de relevante EU-omrider. For det andot
at fremme oget bredde t den Europapolitiske debat.
Pd ct senere tidspunkt kan det viere relevant pa tilsvarende made at styrke refationerne il de or-
ganisationer, der ikke herer ind under de 3 kategorier af organisationer.

Udvalgsrefser
Med henblik pa at fa en endnu staerkere politisk sammenhzxng i Europaudvalgets rejsevirksomhed
1 fremtiden er der 1 Europaudvalget enighed om, at indsatsen koncentreres om fol gende elementer;

* Rejser til formandskabslandet hvert halve &r som hidtil.

* Rejser til ansogerlandene. I april 2001 gennemfertes en rejse til Cypern, Greckenland op Tyr-
Kiet. Ovrige rejser sattes i direkte sammenhang med Europaudvalgets samarbejde med Euro-
paudvalg i de central- og esteuropziske landes parlamenter.

e  WTO-relaterede rejser.

Samarbejdet med andre landes parlamenter
Europaudvalger vil 1 COSAC-sammenhang arbejde for:

+ At der bliver lengere tid mellem den endelige behandling i Coreper og afgorelsen i Minister-
radet, sdledes at de nationale parlamenter far bedre tid til at sztte sig ind i forslagene, inden de

vedtages.

« At Kommissicnen skal fremsende sine forslag 1 elektronisk form direkte til de nationale par-
lamenter, s snart de er fremsat og samtidig med fremsendelsen til Ministerradet og Europa-

Parlamentet.

* Atder i1 COSAC skabes rammer for et samarbejde mellem fagudvalg i de nationale parlamen-
ter som supplement til samarbejdet mellem Europaudvalgene i COSAC.

Det danske EU-formandskab

Under det danske EU-formandskab i andet halvir 2002 vil der helt naturligt blive en kraftig mo-
deaktivitet 1 Danmark. Regeringen har ensket at inddrage Folketinget i flere af de aktiviteter, for-
mandskabet stér for. Hertil kommer, at Folketinget vil sta for en rekke aktiviteter, bl.a. konferencer
for fagudvalg fra EU-landenes parlamenter. Europaudvalget vil blive veert for det 27. COSAC-
mede, som skal holdes i Kebenhavn over to dage i efteraret 2002.

Eftersom det danske EU-formandskab skal ferdiggore forhandlingerne med en lang razkke af an-
seperlande, s EU-udvidelsen kan igangsattes efter den 1. januar 2003, kommer Danmark til at
spille en helt central rolle i forhold til de 10 est- og centraleuropaziske ansegerlande samt Cypern og
Malta. Malet er en s& stor udvidelse som mulig. Ostersoregionen er del sarskilt i dansk interesse,
at EU-udvidelsen kommer til at omfatte Polen, Estland, Letland og Litauen. Da Danmark i 1993
sidst havde EU-formandskabet, fik vi vedtaget »Kebenhavnskriterier« for forhandlingerne med an-
segertandene. | 2002 skal processen »fra Kebenhavn til Kebenhavn« ferdiggeres, sa udvidelsen kan
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komme 1 gang: For-at fremme-denne proces vil-Folketingets Europaudvalg styrke relationerne il
ansogerlandene. bla. gennem felgende initiativer:

e [En studicrejse til Cypern, Grazkenland og Tyrkict. hvor man bla. skal drofie Cyperns medlem-
skab. (Er gennemiort 1 aprif 2001).

o 1 tilknytning il COSAC-medet 1 september 2002 | Danmark planlagecs en [-dags- konferen-
ce foralle 12 ansegerlande.

e Der holdes en sa@rskilt konference for Europaudvalgene i alle landene omkring Gstersoen.
Der enskes tv-dazkning af COSAC-madet og de to konferencer.

Europaudvalget tillacgger det stor vagt, at tilrettelzggelsen af det danske formandskab viser en ny
vej for Europa med egel inddragelse af befolkningen og de folkelige organisationer i Danmark og i
[Furopa, bl.a. gennem en spredning af EU-moderne rundt 1 landet opfulgt af lokal inddragelse samt
cennem aflioldelse af et alternativt folkeligt EU-topmede 1 Danmark 1 lighed med det tidligere so-
ciale topmaode.

Det er afialt med regeringen, at Folketinget og regeringen generelt kan understotie-hinanden i
arbejdet med det danske EU-formandskab, sdledes at den folkelige inddragelse i Danmark og i for-
hold til resten af Europa bliver sé god sont mulig.

Post-Nice — Debatten om fremtidens Europa

Europaudvalget tilzgger det stor betydning, at den politiske og folkelige debat om fremudens
Europa frem til regeringskonferencen i 2004 igangszttes snarest muligt og i sammenhang med bl.a.
regeringens hvidbog, s& Danmark kan vare proaktiv frem for reaktiv i forhold til den fremuidige
organisering af det europziske samarbejde.

WTO
[ relation til globaliseringen og de forhandlinger, der foregér om de internationale handelsforhold,
folger Europaudvalget arbejdet i WTO tat.

Analysearbejde

Som led i Europaudvalgets arbejde er det vigtigt, at udvalget sdvel fra regeringen som fra eksterne
institutioner/forskningsmiljeer m.v. med mellemrum kan indhente sterre sammenhzngende analy-
ser af Europapolitiske samarbejdsomrader, hvor szrskilte danske forhold spiller en central rolle i
den politiske proces og debat i samfundet.

En grundlzggende analyse af velfeerdssamfundsudviklingen 1 alle nuvaerende EU-lande og anse-
gerlandene mht. indretning, finansiering osv. af deres velfzrdssystemer har haejeste prioritet 1 Euro-
paudvalget. Der skal med udgangspunkt heri szttes fokus pa, hvor den danske velfzrdsmodel ad-
skiller sig fra andre landes modelier, om det presser det danske velfeerdssamfund, i sa fald hvor og
hvordan, og om det kan lzses med ensidige danske initiativer eller fordrer aftaler med de evrige EU-

lande.
Det er afialt med regeringen , at der skal gennemfores en velferdsanalyse som den nwvnte med
ekstern bistand. Den nwermere udformning aftales senere mellem Europaudvalger og regeringen.
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Europaudvalgess rolle i tiltradelsesloven

Efter 30 ars praksis finder Europaudvalget det nigtigt, at det i tltrazdelsesloven i forbindelse med
ratificeringen af’ Nicetraktaten indsknives, at Europaudvalget er det udvalg. som bchandler EU-
sagerne og som 1 henhold til altale med regeringen siden 1973 har féct forclagt regeringens for-
handlingsoplazp i sager al storre rackkevidde. Det vil klargore mange ars praksis. Det vil samudig i
forbindelse med debatten om de nationale parfamenters rolle 1 EU-politikken klart markere den dan-
ske proces med Europaudvalget.

Tilfojelse til Folketingets forretningsorden
Som konsekvens af beretningen foreslds det, at Folketingets forretningsorden preciserer Euro-
paudvalgets rolle og fagudvalgenes inddragelse 1 Europapolitikken.

Behandlingen af EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
Det Udenrigspolitiske Nevn har den 16. marts 2001 afgivet en beretning om Det Udenrigspolit-
ske Nazvns inddragelse 1 sager vedrerende EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP).

Nazvnets beretning indebarer ingen @ndringer 1 Europaudvalgets rolle i forbindelse med behand-
lingen af de sager vedrerende EU’s fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, som Navnet ogsd be-
skeeftiger sig med.

Pa baggrund af den aktuelle sag om dansk deltagelse i en afstemning i EU's midlertidige militwr-
komité er det aftalt med regeringen, at denne pa el senere fidspunki skal fremlwegge retningslinjer
for Danmarks deliagelse i FUSP-samarbejdet, og ai det i den forbindelse skal drefies med Euro-
pavdvalget, hvorledes sadanne sager skal forelegges for Europaudvalget.

Sammenhzeng i betjeningen af Europaudvalget

Folketingets Europaudvalg fir 1 dag en sammenhangende betjening af foigende enheder i Folke-
tingets administration, i dag i tilknytning til International Afdeling:

e FEuropaudvalgets sekretariat, herunder Folketingets reprasentant i Bruxelles. EU-
sekretariatet forestar organisering af arbejde og aktiviteter i relation til Europaudvalget. Re-
prasentanten i Bruxelles tilvejebringer information og udarbejder notater om EU-politiske te-
maer, der fordrer fysisk tilstedevaerelse tet pd EU-institutionerne.

s EU-konsulenten og dennes medarbejdere — herunder specialkonsulenten til fagudvalgene —
forestdr analysearbejde, udarbejdelse af notater, smitryk og meget mere om det politisk-
faglige indhold af EU-samarbejdet.

e Folketingets EU-Oplysning forestir den udadvendte neutrale, faktuelle oplysningsvirksom-
hed om EU og Europaudvalgets behandling af EU-sager.

Europaudvalget er generelt set meget tilfreds med den betjening, man hidtil har faet fra de nzvnie
enheder som helhed. Ressourcemassigt er der igennem en arrazkke ikke sket udvidelser, hvorfor der
i dag inden ivarksattelse af de nye initiativer er et personalemassigt efterslazb. Det problem er lost
ved de personale- og ressourcemassige beslutninger, Folketingets Prasidium traf i april 2001 efier
aftale med Europaudvaiget. Herved er vejen banet for en udvidelse af aktiviteterne pi en méade, sa
der bliver tale om en sammenhangende og fremtidsrettet beyjening af Europaudvalget i de kom-

imende ar.
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| forbindelse med den organisationsomlagning, Prasidiet har beslutiet at gennemlore 1 Folketin-
gcts administration, som vil medfore en samling af 3 afdelinger i en parlamentarisk afdeling. hvor
FU-cnhederne sammen med resten al International Afdeling skal indgd. har Europaudvalget klart
prazciserct. at forudsactningen herfor fra udvalgets side er, at alle de ovennavite enheder aktivitets-
macssigt. {ysisk og ledelsesmassigt fastholdes som en sammenhzngende betjening af’ Europaudval-
eel.

Som opfelgning pd Europaudvalgets beretning 1 1999 styrkes Luropaudvalgets samarbejde med
og inddragelse al Folketingets fagudvalg nu systematisk. Det sker opsa pd den administrative side
gennem anszilelse af en specialkonsulent fra foréret 2001 (il betjening af fagudvaipene i tilknytning
til EU-konsulenten. Hermed kan fagudvalgenes behov seges dakket gennem en samlet sterre ind-
sats. Trods fordelene ved integration af specialkonsulenten i forhold il EU-konsulenten oe i tact
samarbejde med EU-sekretariatet og EU-Oplysningen vil det ikke betyde en generel aﬂasminc;'. men
en samlet oget arbejdsmangde, da der ud over betjening ferst og fremmest af Europaudvalget ogsa
skal ske betjening af 15-16 fagudvalg og ske sével en faglig rddgivning som en praktisk 0rgani§;e—
ring af arbejdet samt trazk pd EU-Oplysningen.

Nye arbejdsopgaver

Ud over de eksisterende arbejdsopgaver, hvis omfang har veeret stigende igennem de senere ar. vil
de nye tiltag, som narvarende beretning legger op til, kreve sgede ressourcer 1 de tre enheder. |
den forbindelse kan specifikt peges pa felgende nye eller agede arbejdsopgaver:

Europaudvalgets sckretariat skal arrangere/organiscre:

e Mader og andre aktiviteter mellem Europaudvalget og fagudvalgene.
o Temaheringer.

o Gren- og hvidbogsheringer.

« Ud i landet-aktiviteter.

+ Maeder for Regionsudvalg og @SU.

« Meoder med MEP’erne.

¢ Mader med de folkelige organisationer.

e COSAC-samarbejde.

« Formandskabsaktiviteterne, bl.a. 2 konferencer for ansegerlandene, COSAC- og Fag-COSAC-
maeder.

¢  WTO-indsatsen.
« Rejser til formandskabslandene og studierejser.

Pa flere af disse omréder vil der ogsd vare en afsmittende effekt i forhold til reprazsentanten 1 Bru-
xelles.

EU-konsulenten skal tage sig af:
e Udarbejdelse af let forstaeligt notatmateriale i forbindelse med temaheringer og gren- og hvid-
bogsheringer.
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« Analyse af kvaliteten af den skriftlige information ul Europaudvalget og {agudvalgene {ra rege-
ringen.

e Sammenhangende analyser og notater om udvalgte storre EU-sporgsmdl il brug som led i de-
batter i Folketingetl om storre iemaer.

» Systematisering af notatmateriale il Europaudvalget og fagudvalgene.

« Kortlzpgning af komitéproceduren 1 forhold til den parlamentariske kontrol. bl.a. gennem udgi-
velse af smatryk herom.

e Smatryk om andre relevante Europapolitiske spargsméal, hvor »det svaere gores let tilgazngeligte.

e TFaglig ledelse i forhold til specialkonsulenten og styrkelsen af sammenhzngen mellem Euro-
paudvalget og fagudvalgene pa den fagligt/indholdsmassige side.

EU-Oplysningen skal tage sig af:

« Oprettelse al informationsnetvark, kontakt til fagudvalg samt til EU-institutionerne.

¢ Udarbejdelse af informationsmateriale om EU og Europaudvalgets behandling af EU-sager, her-
under udarbejdelse af en faktuel, neutral og letforstdelig EU-Guide, samt vedligeholdelse heraf.

s Udarbejdelse af let tilgzngelige faktablade om aktuelle EU-sager, baseret pd offentlighedens
behov.

e Udarbejdelse af undervisningsmateriale til relevante brugergrupper.
+ Informationskampagner om borgernes muligheder for at f2 information om EU.

Opgaverne lgses i en sammenhzng pa tvers af enhederne og i en parallel betjening af Europaud-
valget og fagudvalgene pa deres respektive omrader, ligesom der ved udarbejdelsen af materialer til
brug i Folketinget om Europapolitikken bevidst satses p&, at det kan videreformidles til resten af
samfundet.

Det er Europaudvalgets holdning, at der er tale om en samlet pakkelgsning frem til efter naste re-
geringskonference, der starter 12004, s der tilvejebringes det nedvendige ekonomiske og persona-
lemzssige fundament fra nu af til at kunne gennemfare denne fremadrettede indsats. Folketingets
Praesidium har tiltrddt en indstilling herom pé sit mede den 26. april 2001.

Afstutning

Med denne beretning er det Folketingets Europaudvalgs mal, at der tilvejebringes et endnu bedre
grundlag end hidtil for Europaudvalgets og fagudvalgenes arbejde med Europapolitiske spergsmal i
samarbejde med regeringen, og at administrationen i Folketinget, der fagligt og administrativt skal
servicere, ogsd kan lefie opgaven, s& der fremover kan skabes en bred politisk og folkelig debat om
dansk Europapolitik nu og 1 fremtiden.

P.uv.

CLAUS LARSEN-JENSEN

formand
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Bilag
Fagudvalgenes behandling af EU-sager.

1. Indledning
Der har vacret afholdt meder meliem Europaudvalget og fagudvalgenes formand og nwestformeaend.

Der har pd disse mader varet enighed om, at fagudvalgenes behandling af og indflydelse pa EU-
sagerne skal styrkes, og at det er op til de enkelte fagudvalg — bl.a. ud fra karakteren af udvalgets
sager — al bestemme, hvordan udvalget vil tilrettelegge behandlingen.

2. Europaudvalgets initiativer

Curopaudvalget har truffet en rekke nye aftaler med regeringen om forbedring af regeringens
skrifilige information, der er af afgorende betydning for den politiske behandling af EU-spergsmal.
Disse forbedringer omfatter skniftlig information béde ti} Europaudvalget og til fagudvalgene

Der er etableret en velfungerende procedure for behandling af gren- og hvidbeger, hvor Europaud-
valget og det/de relevante fagudvalg tager stilling til behovet for en fzlles offentlig haring og for
lilbagemelding til Kommnissionen.

Europaudvalget lzzgger op tl at systematisere samarbejdet med andre relevante akterer i Europapo-
litikken, f.eks. Regionsudvalget og @SU, samt meder med folkelige organisationer. Ogsé fagudval-
gene kan tage initiativ til meder om EU-spargsmal med de interesseorganisationer, som beskzftiger
sig med udvalgets sagsomréde, og ogsé med organisationernes medlemmer af de sikaldte special-
udvalg, som er nedsat af regeringen til at ridgive den om EU-forslag. Reprasentanter for relevante
fagudvalg kan inviteres til at deltage i Europaudvalgets meder og repraesentanter for Europaudval-
get kan inviteres til at deltage i fagudvalgenes meder. Generelt er det vigtigt, at der sker udveksling
af informationer og en koordinering af Europaudvalgets og fagudvalgenes initiativer, si ressourcer-
ne udnyttes bedst muligt.

De nye mmtiativer, EU-Oplysningen skal iverks=tte, bl.a. informationsguiden og letforstaehige fak-
tablade, vil ogsd komme fagudvalgenes medlemmer til gode.

3. Indsatsomrider for fagudvailgene
Fagudvalgene skal iser ind 1 den tidlige fase af EU-behandlingen.

Fagudvalgene vil neppe have mulighed for og politisk interesse i en grundig behandling af alle EU-
sager inden for udvalgets sagsomréde. Det er derfor vigtigt, at udvalgene

» far overblik over EU-sagerne,

» udvalger EU-sager, som udvalget vil ga i dybden med, og

o iser kommer ind i sagerne i den tidlige fase

Udvalgene tilrettelzgger selv behandlingen af de sager, de gér ind i, og kan benytte alle de instru-

menter, der kendes fra behandling af lov- og beslutningsforslag og sterre sager under almindelig
del. Europaudvalget holdes orienteret om fagudvalgets behandling af EU-sager via parallelomdeling
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af bilag.-Der vil desuden ske en orientering pé sekretariatsniveau. Derudover kan fapudvalget ori-
entere Furopaudvalget om udvalgets — evt. flertaliets/mindretallets — synspunkter.

[. Den praktiske gennemforelse

Den nye Parfamentariske Afdeling vil understotie maisztningen om at styrke Folketinget, {olke-
tingsmedlemmernes, Europaudvalgets og fagudvalgenes rolle 1 Europapolitiske spergsmal.

Fagudvalgenes sekretazrer yder den direkte sekretariatsbistand til udvalgene ogsa i EU-sager og vil
tage initiativer over for udvalgene, der er malrettet det enkelte udvalgs ensker og behov.

Der ansattes 1 2001 en specialkonsulent, der skal yde fagudvalgene og disses medlemmer bistand
ved behandling af EU-sager. Hensigten med den nye stilling er at tilfare yderligere ressourcer il
fagudvalgenes behandling af EU-sager med henblik p4 at stotte og inspirere fagudvalg og udvalgs-
sekreterer i behandlingen af EU-sager.

Fagudvalgene vil, som det allerede er tilfzldet i dag, have udbytte af det materiale, der udarbejdes
til Europaudvalget af Europaudvalgets Sekretariat og af EU-konsulenten, samt af det materiale, der
udarbejdes af EU-Oplysningen.

‘Fagudvalgene vil fé et tilbud om, at der udarbejdes oversigter, der beskriver de relevante EU-
procedurer i en form. der er malrettet det enkelte udvalg. Det vil formentlig vazre hensigtsmaessi gt at
involvere fagministerierne 1 dette arbejde.

Generelt er det vigtigt, at fagudvalgene etablerer samarbejdsaftaler med ministerierne om behand-
ling af EU-sager, idet en konstruktiv behandling af EU-sager kraver ressortministerens aktive del-

tagelse.
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Beretning afgivet af Europaudvalget den 10. december 2004

Beretning om reform af
Folketingets behandling af EU-sager

- fagudvalgenes inddragelse

- kontrol af n&rhedsprincippet
- bedre beslutningsgrundlag

- abenhed
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1. Indledning

Denne beretning falger op pa Europaudvalgets seneste beretning fra den 10.
maj 2001. Siden er der opstéet behov for dels at stramme op pd de eksisterende
arbejdsmetoder dels for at gennemfere en rackke nye initiativer.

For det farste er der behov for at felge op pa allerede vedtagne foranstaltninger.

Europaudvalgets politiske indflydelse og parlamentariske kontrol skal ske pa
det bedst mulige beslutningsgrundlag. Der er i den forbindeise behov for visse
forbedringer, hvad angér samspillet med iser Udenrigsministeriet, Folketingets
fagudvalg og de danske europaparlamentarikere.

For det andet stiller udviklingen af det europzeiske samarbejde konstant nye
krav til indretningen af den parlamentariske kontrolfunktion. Det har siledes
haft stor betydning for EU’s lovgivningsproces, at det siden Amsterdamtrakta-
tens ikrafitreedelse har veeret muligt at vedtage EU-retsakter umiddelbart efter
1. behandling i Europa-Parlamentet, hvis der er enighed mellem Rédet og Eu-
ropa-Parlamentet. Det har vacret tilfeldet i et stigende antal sager gennem de
seneste ar, hvor op mod 30-40 pct. af alle forslag nu vedtages straks efter Par-
lamentets 1. behandling. Det kan naturligvis ikke udelukkes, at en del af stig-
ningen skyldtes et starkt politisk enske om at afslutte behandlingen af s man-
ge loviorslag som muligt inden EU-udvidelsen 1. maj 2004. Dette forhold kan
dog naeppe alene forklare den markante stigning i hurtigt vedtagne EU-
retsakter.

Endvidere vil EU’s kommende forfatningstraktat skabe nye rammer for de na-
tionale parlamenters inddragelse i EU-politikken. De nationale parlamenter vil
fremover fa en steerkere rolle i forbindelse med kontrollen af EU’s narheds-
princip. Europaudvalget ensker i lighed med flere andre nationale parlamenters
Europaudvalg i EU allerede nu at udnytte de nye muligheder optimalt. Derfor
indferer denne beretning en sarlig procedure for Folketingets behandling af
kommissionsforslag, hvor der er behov for en serlig kontrol af, hvorvidt neer-
hedsprincippet er overholdt.

Endelig tager beretningen nye skridt i retning af at styrke den demokratiske be-
slutningsproces, bl.a. ved at sge dbenheden omkring maderne i Europaudval-
get.

De dele af beretningens formuleringer der forpligter regeringen er understreget.

De vasentligste nye elementer i beretningen udger i overskriftsform:
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Fagudvalgenes inddragelse skal systematiseres. Som konsekvens &nd-
res Folketingets forretningsorden pr. 1. januar 2005, saledes at det klart
fremgar, at fagudvalgene behandier EU-sager inden for deres respektive
omtéder.

Regeringen udarbejder et forelabigt subsidiaritetsnotat over vaesentlige,
nye lovgivningsforslag fra Kommissionen senest 2 uger efter fremsat-
telsen (i dansk sprogversion).

Europaudvalgets beslutningsgrundlag skal styrkes. Det skal bl.a. ske
gennem forbedrede grundnotater. Grundnotaterne skal foreligge senest
4 uger efter, at et forslag er offentliggjort i dansk sprogversion og vil
fremover indeholde oplysninger om regeringens forelebige generelle

holdning til et kommissionsforslag og om generelle forventninger til

andre landes holdninger i det omfang dette er muligt og holdningerne

kendte.

Kontrollen med narhedsprincippet skal effektiviseres og organiseres
bedre for at udnytte mulighederne i forfatningstraktaten. Det skal ske i
et tet, velorganiseret samarbejde mellem Europaudvalget, fagudvalgene
0g regeringen.

Samarbejdet med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet skal in-
tensiveres. Der vil fremover blive arrangeret faste ménedlige moder
mellem Europaudvalget og de danske medlemmer af Europa-
Parlamentet.

Abenheden omkring Europaudvalgets moder skal styrkes. Europaud-
valgsmederne vil blive indledt med et dbent samréd, hvor en udvalgt
minister fremlegger aktuelle sager inden for sit fagomrade. Endvidere
vil EU-Sekretariatet udarbejde korte kommenterede dagsordener op til
mederne og korte pressemeddelelser straks efter moderne.
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2. Baggrund

Tidligere beretninger

Lige siden afgivelsen af Europaudvalgets (det daverende Markedsudvalg) for-
ste beretning i 1973 er den szrlige beretningsform blevet benyttet i forbindelse
med vedtagelsen af nye procedurer for Folketingets behandling af EU-sager.
Beretningsformen giver mulighed for en fleksibel tilpasning til udviklingen in-
den for EU og til skerpede krav om dbenhed, gennemsigtighed og styrket par-
lamentarisk kontrol i den danske EU-beslutningsproces. Denne og tidligere be-
retninger er blevet afgivet efter taet samspil mellem Europaudvalget, fagudval-
gene og regeringen.

Udviklingen af samarbejdet i EU har lebende nedvendiggjort en raekke refor-
mer af den danske EU-beslutningsproces. Dette har bl.a. fort til skeerpede krav
til regeringen om dens orientering af Europaudvalget for derved at give udval-
get det bedst mulige beslutningsgrundlag. Ogsd internt i Folketinget er der sket
andringer i behandlingen af EU-sager. I den forbindelse er der taget initiativer
med henblik pé at inddrage fagudvalgene i EU-sager pé et tidligt stadie i be-
slutningsprocessen. Disse tiltag skal ses i lyset af, at EU-politik i stigende om-
fang har faet indenrigspolitiske konsekvenser og dermed naturligt er blevet en
integreret del af dansk politik.

Europaudvalgets beretninger har gennem tiden haft en forskellig karakter.
Mens nogle af beretningerne — de sdkaldte procedureberetninger — har inde-
holdt en generel, omfattende beskrivelse af Europaudvalgets arbejdsprocedurer
og -opgaver, har andre beretninger haft et mere afgraenset fokus, f.eks. med re-
lation til bestemte politiske begivenheder eller sagsomréder.

Ambitionen med denne beretning er at skabe en ny ramme for Folketingets
samlede behandling af EU-politik, der for det farste sikrer den overordnede
sammenhang og koordination, og for det andet fastleegger en klar arbejdsde-
ling mellem Europaudvalget og fagudvalgene. Dermed vil beretningen indga i
den eksisterende tradition af Europaudvalgets procedureberetninger.

Flere af de nye initiativer der indferes med denne beretning er inspireret af tii-
svarende ordninger fra andre EU-landes nationale parlamenter, herunder isar
fra Sverige, Finland og Storbritannien. Dette gazlder cksempelvis de finske
fagudvalgs betydelige rolle i EU-sagsbehandlingen, Sveriges erfaringer med en
haj grad af dbenhed samt begge landes praksis med en meget tidlig skriftlig
orientering om regeringens forelobige holdning til nye kommissionsforslag.
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Europaudvalgets beretninger har efterhinden niet et sidant omfang, at de ikke
er velegnede til at give medlemmerne et hurtigt overblik over de gzldende pro-
cedurer for Europaudvalgets arbejde. Derfor vil Folketingets EU-Sekretariat ef-
ter vedtagelsen af denne beretning, udarbejde en kort oversigt der pracist angi-
ver de nugldende procedurer for Folketingets behandling af EU-sager.

Reformarbejdet

Europaudvalget besluttede i forbindelse med vedtagelsen af udvalgets arbejds-
program for 2003 at gennemfore en reform af Folketingets handtering af EU-
sager. Det overordnede mal med reformen var at styrke Folketingets samlede
indflydelse p& Europapolitikken og at integrere EU-politikken endnu steerkere i
det politiske arbejde i Folketinget.

Folketinget har en efterhdnden lang tradition for at udeve kontrol med regerin-
gens deltagelse i det europaiske samarbejde. Denne kontrolfunktion har sit
omdrejningspunkt i Europaudvalget der tager stilling til regeringens forhand-
lingsoplaeg og forsyner ministrene med mandater, inden de tager til radsmede
for at deltage i lovgivningsprocessen.

Det er helt afgorende, at Folketingets behandling af EU-sager sker p4 et sa tid-
ligt tidspunkt som muligt for at sikre maksimal indflydelse pa de beslutninger,
der treeffes i EU. Den forste behandling af EU-forslagene sker i fagudvalgene,
hvor den faglige ekspertise er sterst. Europaudvalget orienteres lobende om de
nye forslag og tager endelig stilling til regeringens forhandlingsoplzg. Det er
Europaudvalgets opgave at sikre helhed og sammenhang i Folketingets be-
handling af EU-sager. Dette forudsztter et teet og kontinuerligt samarbejde
mellem Europaudvalget og fagudvalgene.

Europaudvalgets Underudvalg har i forbindelse med reformen af Folketingets
héndtering af Europapolitikken behandlet en lang rekke emner. Naervaerende
beretning indeholder storre eller mindre &ndringer inden for falgende omrider:

* Fagudvalgenes behandling af EU-sager.

* Forbedret samarbejde med de danske medlemmer af Furopa-Parlamentet.
¢ Overvigning af naerhedsprincippet.

* Forbedret bestutningsgrundlag.

o Komitésager.

¢ Abenhed i Folketingets behandling af EU-sager.

¢ Forbedring af Europaudvalgets dagsorden.

» Heringer om Kommissions heringsdokumenter.

¢ Nye debatformer.

116




~1

Enkelte af de ovenfor nevnte emner er allerede vedtaget og gennemfort. For-
bedringen af dagsordenerne for mederne i Europaudvalget blev saledes indfert
ved starten af Folketingséret 2003-04. Den trykte dagsorden er blevet forenklet
og suppleret med en elektronisk dagsorden med omfattende henvisninger til alt
relevant baggrundsmateriale.

Endvidere er der vedtaget en fast praksis for Europaudvalgets behandling af
Kommissionens heringsdokumenter. Ordningen tradte i kraft pr. 1. januar 2004
og er neermere beskrevet nedenfor i sammenhang med de avrige emner i denne
nye reform.

3. Fagudvalgene tidligt pa banen

Tidlig inddragelse af fagudvalgene

Langt hovedparten af fagudvalgene behandler i dag EU-sager. Fagudvalgene
modtager i dag inden for deres respektive omrider de samme dokumenter og
notater som Europaudvalget. Flere fagudvalg har ogsd varet aktivt involveret i
gennem{orelsen af Folketingets heringer af eksempelvis Kommissionens gron-
og hvidbeger.

De fleste fagudvalg har desuden indarbejdet en tradition for at indkalde de re-
levante ministre i samrad, ugen inden der skal vaere mede i Radet. I nogle til-
felde har fagudvalgene tillige udarbejdet skriftlige indstillinger til Europaud-
valget. Problemet er imidlertid, at sagsbehandlingen p4 dette sene tidspunkt ik-
ke giver mulighed for at ove sterre indflydelse pd et kommissionsforslag. Det-
for er der behov for, at fagudvalgene systematisk foretager en selvstendig be-
handling af nye kommissionsforslag.

Yderligere to forhold gor det nadvendigt med en tidlig inddragelse af fagud-
valgene. For det forste vedtages et stigende antal EU-sager allerede efter Euro-
pa-Parlamentets 1. behandiing. Det anslés, at op mod 30-40 pet. af alle forslag
vedtages pé dette tidlige tidspunkt. Folketinget og de gvrige nationale parla-
menter er hermed sat under et betydeligt pres, hvis muligheden for at ave ind-
flydelse pa EU-sagerne skal udnyttes. Det star helt klart, at Folketingets Furo-
paudvalg sammen med fagudvalgene er klar til at engagere sig helt og fuldt for
at opné sterst mulig politisk indflydelse pa et tidligt tidspunkt i beslutningspro-
cessen.

For det andet indfarer EU’s nye forfatningstraktat en procedure for de nationa-
le parfamenters kontrol af nserhedsprincippet. Denne procedure og dens konse-
kvenser for de nationale parlamenter er narmere beskrevet andetsteds i denne

beretning. Det centrale er imidlertid, at de nationale parlamenter far en frist pa
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6 uger fra et forslag er fremsat til at vurdere, om forslaget er i overensstemmel-
se med narhedsprincippet.

En tidlig substansbehandling i fagudvalgene og efierfolgende mandatgivning i
Europaudvalget, skal bidrage til at sikre Folketinget sterst mulig indflydelse pa
ElU-sagerne. Folketingets EU-Sekretariat vil vacre behjeelpelig med at udpege
de vasentligste kommissionsforslag.

For yderligere at styrke fagudvalgenes rolle indfarer denne beretning ogsi en
rekke nye initiativer,

Andring i Folketingets forretningsorden

Det fremgér nu klart af Folketingets reviderede forretningsorden med virkning
fra 1. januar 2003, at EU-sager indgar som en naturlig del af fagudvalgenes an-
svarsomréde. I forretningsordenens § 7 stk. 2, i forste satning er det saledes
blevet tilfjet, at udvalgenes sagsomrader ogsd omfatter EU-sager inden for
sagsomrédet. Det fremgér saledes af den reviderede forretningsorden, at
Udvalget for Forretningsordenen treeffer beslutning om udvalgenes sagsomrd-
der, herunder EU-sager.

Uddrag af udkast til bemarkninger i forbindelse med revideringen af Folketin-
gets forretningsorden § 7, stk. 2, vedlagges som bilag 2.

4. Fagudvalgenes kontrol af nzerhedsprincippet skal styrkes

Mens Europaudvalget koordinerer overvigningen af narhedsprincippet, vil det
veere fagudvalgenes opgave at foretage den forste vurdering af, om et forslag
ikke strider imod narhedsprincippet.

Alie veesentlige sager sendes af Europaudvalget straks til det relevante fagud-
valg. Fagudvalget afgiver senest 4 uger efter fremszttelsen af forslaget en udta-
lelse til Europaudvalget i de tilfzelde, hvor fagudvalget vurderer, at nzrheds-
princippet ikke er respekteret. Efter Europaudvalgets behandling af sagen
fremsendes en samlet indstilling tit Kommissionen, Radet og Europa-
Parlamentet, hvis det padgaldende forslag vurderes at vaere i strid med nzer-
hedsprincippet. Denne procedure, som skal finde sted inden for 6 uger, er be-
skrevet i beretningens kapitel 6 samt mere detaljeret i vedlagte bilag 5 om
“Nerhedsprincippets behandling i fagudvalgene og Europaudvalget”.
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Tydeliggovelse af den dbne koordinationsmetode

Med den nye forfatningstraktat tydeliggores den sikaldte Abne koordinati-
onsmetode. Det geelder inden for fire konkrete politikomrader, nemlig vedre-
rende social~ og arbejdsmarkedspolitik, forskning, folkesundhed og industri.
Der legges pa den baggrund op til, at Kommissionens handlingsplaner behand-
les 1 fagudvaigene, mens vedtagelse af malsztninger og retningslinjer tillige
ber behandles i Europaudvalget forud for evt. mandatgivning.

5. Styrket samarbejde med medlemmer af Europa-Parlamentet

Fast modestruktur med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet
Samarbejdet mellem Folketingets Europaudvalg og de danske medlemmer af
Europa-Parlamentet skal styrkes gennem konkrete tiltag. Hidtil har samarbejdet
ikke vaeret systematiseret, men varet begranset il enkelte felles moder og an-
dre ad hoc-aktiviteter. Fremover vil samarbejdet blive lagt i mere faste rammer.

Der vil sdledes fremover blive afholdt et manedligt mede mellem medlemmer-
ne af Folketingets Europaudvalg og de danske medlemmer af Europa-
Parlamentet. Disse meder vil finde sted | time inden starten af det ordinzre eu-
ropaudvalgsmede. Mederne og dagsordenspunkterne tilrettelaegges af Europa-
udvalget og de danske mediemmer af Europa-Parlamentet i fxllesskab.

Dagsordener vil blive udsendt af Europaudvalgets sckretariat 14 dage inden af-
holdelsen af hvert enkelt mode pa baggrund af indkomne forslag fra mediem-
merne af Europaudvalget og medlemmerne af Europa-Parlamentet. Er der for-
ud for et planlagt made ikke indkommet forslag af en vis politisk interesse, kan
Europaudvalgets formand velge at aflyse pagzldende mede.

Europaudvalgets sekretariat vil desuden hvert halve &r udarbejde en medeover-
sigt med angivelse af kommende madedatoer og madetidspunkter. Maderne vil
ikke veaere abne for pressen eller offentligheden i @vrigt.

Invitation af ordforere fra Europa-Parlamenter

Europaudvalget vil fremover overveje muligheden for at invitere relevante fag-
udvalgsordferere og eventuelt ordforere fra andre partigrupper (de sakaldte
skyggeordfarere) fra Europa-Parlamentet til at modes med Europaudvalget for
at drafte aktuelle sager inden for ordferernes fagomride. Sadanne meder vil
eventuelt kunne slds sammen med de faste manedlige meder med de danske
medlemmer af Europa-Parlamentet,
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Fagudvalgene og Europa-Parlamentet

Behovet for at styrke samarbejdet mellem fagudvalgene og medlemmerne af
Europa-Parlamentet bliver ikke mindre som fulge af etableringen af ovennaevn-
te madestruktur. Gennem tatte kontakter til medlemmerne af Europa-
Parlamentet vil fagudvalgene blive bedre udrustet tit at forholde sig politisk og
fagligt til nye EU-initiativer. Samtidig vil de danske medlemmer af Europa-
Parlamentet kunne fa veerdifuld viden om de sarlige problemer, der kan vaere
knyttet til de enkelte EU-initiativer ud fra en dansk vinkel. Savel formelle mo-
der som uformelle kontakter vil kunne styrke den parlamentariske behandling.
Det er op til hvert enkelt fagudvalg at finde den samarbejdsform, der passer
bedst.

6. Folketingets overviagning af naerhedsprincippet

Af den nye forfatningstraktat fremgér, at de nationale parlamenter skal medvir-
ke til at sikre, at naerhedsprincippet overholdes, jf. protokollen om nzrheds- og
proportionalitetsprincippet, artikel 6.

Forfatningstraktaten treeder tidligst i kraft den 1. november 2006, forudsat at
ratifikationsprocessen forleber uden hindringer i samtlige medlemsstater. Eu-
ropaudvalget vil imidlertid allerede nu ivaerksatie en procedure, hvor forfat-
ningstraktatens bestemmelser leegges til grund.

7. Forfatningstraktatens bestemmelser om nzerhedsprincippet

Forfatningstraktatens protokol om anvendelsen af neerhedsprincippet tildeler de
nationale parlamenter en sarlig rolle i forbindelse med vurderingen af, hvor-
vidt nerhedsprincippet er overholdt.

Ethvert nationalt parlament kan saledes, senest 6 uger efter at Kommissionen
har forelagt et lovgivningsforslag, sende en begrundet udtalelse til Kommissio-
nen, Radet og Buropa-Parlamentet, der forklarer hvorfor det pagaldende par-
lament mener, at forslaget strider imod narhedsprincippet.

Safremt en begrundet udtalelse opnér stette fra mindst en tredjedel af de natio-
nale parlamenter, er Kommissionen forpligtet til at genoverveje forslaget’.
Herefier har Kommissionen tre valgmuligheder. Den kan valge enten at endre
forslaget, at treekke det tilbage eller at opretholde forslaget uendret.

8. Forfatningstraktatens bestemmelser tages i anvendelse

Folketingets Europaudvalg har besluttet allerede nu at anvende bestemmelserne
i forfatningstraktatens protokol om neerhedsprincippet og proportionalitetsprin-
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cippet. Det sker for at vare klar til fuldt ud at udnytte de nye muligheder pro-
tokollen tildeler de nationale parlamenter.

Bilag 5 i denne beretning indeholder en detaljeret beskrivelse af hvordan Euro-
paudvalget og fagudvalgene kan foretage en kvalificeret vurdering af narheds-
princippets overholdelse. COSAC-Sekretariatet i Bruxelles tildeles en central
rolle i forbindelse med formidlingen af resultaterne.

Modellen indeholder en sazrlig procedure for Folketingets lebende overvagning
af, om nerhedsprincippet overholdes. Modellen er baseret pa det grundlzg-
gende princip, at Folketingets fagudvalg foretager den forste behandling af de
relevante kommissionsforslag. Fagudvalget afgiver senest 4 uger efier forsla-
gets fremsaetielse en forelebig indstilling til Europaudvalget i de tilfelde fag-
udvalget vurderer, at narhedsprincippet ikke er respekteret. Herefter forctager
Europaudvalget den endelige indstilling tit Kommissionen. Ved eventuelle
uoverensstemmelser mellem fagudvalgets indstilling og Europaudvalgets hold-
ning indkaldes til et falles mede.

Det er EU-Sckretariatets opgave at foretage en administrativ sortering af for-
slag til retsakter, saledes at kun veesentlige forslag underkastes en subsidiari-
tetskontrol i fagudvalgene og i Europaudvalget.

» Til statte for Folketingets kontrol af narhedsprincippet oversender re-
geringen et forelabigt subsidiaritetsnotat over vasentlige, nye lovgiv-
ningsforslag fra Kommissionen til Europaudvalget og det/de relevante
fagudvalg senest 2 uger efter at forslaget er fremsendt til Radet i dansk
sprogversion, jf. nedenstiende. Notatet skal bl.a. indeholde en angivelse
af formélet med Kommissionens forslag og gengive Kommissionens
egen vurdering af, hvorfor neerhedsprincippet er overholdt. Dernast
skal det angives, om regeringen p4 det forelobige grundlag finder, at
nerhedsprincippet er overholdt, subsidizrt ikke overholdt, De narmere
praktiske detaljer vedrerende notatets udformning og oversendelse afta-
les pa administrativt plan.

Det skal gores helt klart, at 6 ugers fristen, der angives i protokollen, giver me-
get kort tid til at fore en kvalificeret parlamentarisk kontrol og reelt vil fore til
¢t meget sammenpresset sagsforleb. Det er derfor af afgerende betydning, at
der etableres et tzet og lsbende samarbejde mellem Folketingets Europaudvalg,
fagudvalgene og regeringen.
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9. Et bedre beslutningsgrundlag

Et kvalitativt forbedret beslutningsgrundlag

Regeringens information til Folketinget om EU-politikken er helt afgerende
for, at Europaudvalget kan udeve en kvalificeret parlamentarisk kontrol af re-
geringens EU-politik. Informationen skal veere af hgj kvalitet og udruste Euro-
paudvalget med det bedst mulige beslutningsgrundlag.

Det centrale er, at kvaliteten af de fremsendte notater styrkes, snarere end at
papirmengden ages. Dog er der i takt med udviklingen af samarbejdet i EU og
den stadig storre sagsmaengde, opstiet visse behov for nye informationer.

Tidlig orientering om regeringens holdning

Blandt de vigtigste nyskabelser herer, at regeringen fremover i de oversendte
grundnotater skal angive sin forelobige generelle holdning til det/de omhandle-
de forslag. Allerede i dag orienteres en lang rekke interesseorganisationer,
NGO’ere og kommunale organisationer om regeringens holdning gennem de-
res medlemskab af regeringens mange EU-specialudvalg. Ligeledes skal rege-

ringen medtage oplysninger om andre landes holdninger. i det omfang disse er
offentligt kendte,

De af regeringen oversendte samlenotater udger en pa alle mider opdateret
version af grundnotatet. Dette indebeerer bl.a., at samlenotaterne skal indeholde
et kort resume i tilfzlde af, at notatet overstiger 2 sider. Endvidere skal samle-
notatet indeholde opdaterede oplysninger om regeringens holdning og andre
landes holdninger. Sidstnzevnte oplysninger ma dog vare generelt formulerede
og erstatter ikke det mundtlige forhandlingsoplaeg ministeren prasenterer ved
mgdet 1 Europaudvalget.

Foreleggelse af reviderede forhandlingsopleg

Europaudvaiget oplever i stadig flere tilfielde, at regeringen forelzgger sager
med henblik pa forhandlingsoplag fer sagen har veeret til 1. behandling i Euro-
pa-Parlamentet. Dette forhold skal ses pd baggrund af; at et stigende antal sager
vedtages allerede efter Europa-Parlamentets 1. behandling.

Som udgangspunkt er det en fordel, at Europaudvalget inddrages pa dette tidli-
ge stadie 1 bestutningsprocessen, idet muligheden for at eve indflydelse her er
starst. Ulempen er imidlertid, at det manglende kendskab til Europa-
Parlamentets synspunkter svaeekker Europaudvalgets beslutningsgrundlag. Der-
for anmodes regeringen om at vare seerlig opmeerksom pA at orientere Europa-
udvalget om Europa-Parlamentets forelebige synspunkter i disse sager — i det
omfang dette er muligt. Orienteringen ber ske i samlenotaterne, og ministeren
ber desuden kunne redegore herfor under udvalgsmaderne.
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I tilfelde hvor der ikke kan opnds enighed mellem Rédet og Europa-
Parlamentet efter 1. behandlingen, er det s@rlig vietigt, at det af samlenotatet

fremgér i hvor hej grad, der er sket grundleggende ®ndringer i forslaget.

Regeringen er enig i, at i tilfelde, hvor der er sket grundizgeende ndringer i

forslaget kan det veere nedvendigt at fremlegge forslag til et nyt forhandlings-
opleg.

Nye oversigtsnotater

I takt med at sagsmangden i EU er vokset betydeligt, har der vist sig et behov
hos medlemmerne for at kunne f3 et bedre overblik over sagerne indenfor de
enkelte fagomrdder. Det gaelder sdvel lebende som kommende sager.

P& den baggrund er det aftalt, at regeringen hvert halve ir udarbejder et over-
sigtsnotat over vigtige kommende sager pd hvert enkelt ministeromride.

Kommissionen er endvidere i stigende grad begyndt at gere brug af heringer
som led i det lovforberedende arbejde. Det er vigtigt, at Europaudvalget far en
hurtig orientering om Kommissionens hgringsdokumenter, siledes at der er re-
el mulighed for at gve indflydelse pa de efterfolgende forslag til retsakter. Det
er aftalt, at regeringen. ndr den afgiver heringssvar som led i det lovforbere-
dende arbejde fremsender disse til Europaudvalget.

Ugelister
Den eksisterende ordning, hvor regeringen oversender ugelister over modtagne
EU-dokumenter bortfalder.

Bedre EU-papirer — grundnotater

Fristerne skal overholdes

Europaudvalgets medlemmer har behov for p4 et tidligt tidspunkt at {3 pracis
og kortfattet information om de forslag, der er under behandling i EU-systemet.
Et vigtigt redskab i den forbindelse er grundnotaterne.

I dag oversender regeringen grundnotater om alle direktivforslag samt andre
veesentlige forslag til retsakter og kommissionsbeslutninger. Et grundnotat skal
efter de gzeldende regler oversendes s tidligt som muligt og s& vidt muligt in-
den 4 uger efter forslagets fremsattelse. Resuméet af udestdende horingssvar
kan i serlige tilfzelde eftersendes pé et senere tidspunkt, dog senest 8 uger efter
kommissionsforslagets fremsettelse. Hovedformalet med grundnotaterne er sé-
ledes at give medlemmerne hurtig information om nye initiativer fra Kommis-
sionen.
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Det er afgerende for en rettidig parlamentarisk behandling, at fristen for over-
sendelse af grundnotater overholdes. Dette er ikke mindst nedvendigt i forbin-
delse med fagudvalgenes behandling af EU-sager inden for deres respektive
omrader.

Regeringens holdning skal angives

Det har afgerende betydning for medlemmernes mulighed for at fortage en
kvalificeret og méalrettet sagsbehandling, at regeringens holdning er angivet i
grundnotaterne. Kendskabet til regeringens holdning p4 et tidligt stadic abner
mulighed for en mere kvalificeret debat i sdvel fagudvalgene som i Europaud-
valget. Det er derfor aftait med regeringen. at den fremover i grundnotater an-

giver regeringens forelabige generelle holdning tif et Kommissionsforslag.

Orientering om andre landes positioner
En anden mangel i relation til grundnotaterne er oplysninger om andre landes

holdninger. Der er behoy for, at andre landes holdninger ogsi medtages i
grundnotatet, nar de er kendte. Det er aftalt, at regeringen indfaijer et afsnit i

grundnotaterne om generelle forventninger til andre landes holdninger i det

omfang dette er muligt og holdningerne kendte.

Endelig er det vigtigt, at forslagets formal er tydeligt beskrevet, at der redego-
res for hvilke problemer/spergsmal der kan opstd i en dansk sammenhang, og
at gvrige relevante samfundsmassige konsekvenser forslaget vil have for
Danmark, angives. Endvidere ber der henvises til generelle beslutninger i den
danske Europapolitik, feks. vedtagelser i folketingssalen. De najagtige krav til
grundnotaternes form og indhold er beskrevet i bilag 1.

Nye retningsilinjer for grundnotater
For sd vidt angér fristen for oversendelse af grundnotater afiales det, at de

gversendes senest, nédr den danske regering begynder at binde sig til holdninger
i Ridets arbejdsgrupper, dog altid senest 4 uger efter forslagets fremsendelse

til Radet i dansk sprogversion. Haringssvar [ra interesseorganisationer og an-

dre heringspartnere oversendes s snart de foreligger. Grundnotaterne forbed-

res ved fremover at indeholde tre nye elementer:

1) Et afsnit om regeringens forelobige generelle holdning til et kommissions-
forslag.

2) Et afsnit om generelle forventninger til andre landes holdninger i det om-
fang dette er muligt og holdningerne kendte.

3) Etafsnit der giver en selvsteendig og udtemmende vurdering af, hvorvidt

forslaget er i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet. (Dette ele-

ment et ¢n opdatering og i givet fald udbygning af det forelebige subsidia-
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ritetsnotat, som regeringen skal oversende senest 2 uger efier, at forslaget
er fremsendt til Rédet i dansk sprogversion.)

- Horingsdokumenter
For sd vidt angar heringsdokumenter fra Kommissionen har disse i stigende
grad karakter af meddelelser og ikke som tidligere udelukkende gron- og hvid-

beger. Derfor gversender regeringen fremover grundnotater om samtlige gren-

og hvidbgger samt om gvrige vaesentlige haringsdokumenter.,

En szrlig behandling af Kommissionens heringsdokumenter - herunder gren-
bager, hvidbager, meddelelser o.a. - er allerede vedtaget og gennemfort. Pro-
ceduren indebaerer, at snarest muligt efter et hgringsdokument er fremsat szties
det pa dagsordenen for det kommende made i Europaudvalget. P4 madet tager
medlemmerne stilling til, om dokumentet skal behandles i Europaudvalget, el-
ler om det skal sendes videre til det relevante fagudvalg med anmodning om, at
de behandler sagen. Nér svaret fra fagudvalget foreligger, settes sagen igen pa
Europaudvalgets dagsorden med henblik pa endeligt at afgere, om der skal af-
gives heringssvar, og om hvordan sagen skal behandles forud herfor — f.eks.
haring, samrad med ressortministeren, forespergselsdebat eller andet.

For grundnotater om heringsdokumenter gelder samme frist — og samme vilkar
i ovrigt — som for grundnotater om forslag til retsakter.

Bedre EU-papirer — samlenotater

De samlenotater Europaudvalgets medlemmer i dag modtager fra regeringen
forud for udvalgsmaderne er meget forskellige og af svingende kvalitet. En del
af forklaringen herpa er selvfelgelig, at der er forskel pa karakteren af sagerne
athzngig af rddsformation. Men der har ogsa udviklet sig meget forskellige
praksisser i de forskellige ministerier.

For s vidt angér samlenotater, hvor der tidligere er udarbejdet et grundnotat,
skal det przciseres, at samlenotaterne ber have en karakter der ger, at med-
lemmerne som led i deres medeforberedelse alene har behov for at laese samle-
notatet. Det forudsatter, at samlenotatet er en ajourfert udgave af grundnotatet.
Det vil sige, at samlenotatet skal indeholde den samme type information som
grundnotaterne, blot skal oplysningerne vare opdaterede. For s8 vidt angér af-
snittene om regeringens holdning og andre landes holdninger er det klart, at
disse md veere generelt formulerede og ikke erstatter den mundtlige foreleggel-
se, som ministeren prasenterer ved madet i Europaudvalget og heller ikke det
forhandlingsoplag, der eventuelt forelasgges i denne forbindelse. Endringer i
forhold til grundnotatet skal markeres tydeligt, f.eks. med fed skrift eller streg i
venstre margen,
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For si vidt angar samlenotater, hvor der ikke er udarbejdet et grundnotat, dvs.
sager der ikke har karakter af lovgivning eller som ikke har vaeret skennet at
veere vesentlige, er det aftalt, at samlenotatet i princippet skal indeholde de
samme informationer som et grundnotat, dog kun i det omfang det har rele-
vans.

Det bar af samlenotatet fremga — for de sagers vedkommende, der afopres med
kvalificeret flertal — om den pdgaeldende sag ventes sat til afstemning, om Dan-
mark ser ud til at komme i mindretal, eller om Danmark kan indgd i et bloke-
rende mindretal.

Det indskaerpes, at samlenotater skal oversendes til Europaudvalget og det/de
relevante fagudvalg senest 8 dage for aftholdelse af mede i Europaudvalget.

Bedre EU-papirer — komitésager
Antallet af komitésager har vaeret steerkt stigende 1 de seneste ér. Det er derfor
nadvendigt at forbedre og lette tilgaengeligheden af de fremsendte dokumenter

og bilag. P4 den baggrund er det aftalt, at regeringen pa forsiden klart angiver

sin vurdering af konsekvenserne for beskvttelsesniveauet i Danmark af komité-
forsiaget samt regeringens stillingtagen til forslaget.

Det angives saledes om beskyttelsesniveauet er forbedret, uandret eller forrin-
get indenfor omrdderne sundhed, sikkerhed, beskyttelse af miljeet og arbejds-
miljget samt forbrugerbeskyttelsen.

I de fa komitésager, der ikke vedrarer beskyttelsesniveauet, angives det ligele-
des pa forsiden, at forslaget ikke vedrarer beskyttelsesniveauet i Danmark.,

Bedre EU-papirer — redegarelser fra radsmader

Det er vigtigt for Folketingets behandling af EU-sager, at Folketinget ogsé
modtager pracise informationer om, hvad der sker pa raidsmaderne. Redegorel-
serne bidrager bl.a. til at styrke medlemmernes mulighed for at vurdere, om
ministeren loyalt har forvaltet et eventuelt mandat givet i Europaudvalget.

Det besluttes derfor, at Folketinget sa hurtigt som muligt, og senest 5 arbejds-
dage efter hvert ridsmede, modtager en skriftlig afrapportering fra regeringen,

som kort og praecist beskriver, hvad der er sket i de politisk interessante sager,
og hvad eventuelle afstemninger har resulteret i.

Endvidere skal der ved foreleggelsen fortsat veere mulighed for at bede den
péagaldende minister om at give en mundtlig orientering om ridsmedet pa det
farstkommende mede i Europaudvalget.
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Forbedrede dagsordener

Europaudvalgets dagsordener tilfaies oplysninger om, hvilke(t) dansk minister-

ressort de enkelte dagsordenspunkter herer ind under.

Uformelle radsmoder

Det har vist sig, at der ved afholdelsen af uformelle rddsmader under de seneste
EU-formandskaber i flere tilfelde har varet foretaget droftelser af vasentlig
politisk betydning. Europaudvalget er ikke i alle tilfelde blevet tilstrekkeligt
orienteret om disse drefielser.

Allerede i dag er regeringen forpligtet til at orientere Europaudvalget om vee-
sentlige sager, der forventes droftet pa uformelle ridsmeder forud for disses
atholdelse. I disse tilfelde afgiver regeringen cfterfolgende en skriftlig redego-
relse for det uformelle mades forleb vedlagt en eventuel pressemeddelelse. En
sidan skriftlig redegerelse for det uformelle mgdes forleb kan ogsa afgives i
tilfelde, hvor sagerne pd modet ikke forud har veeret forelagt Europaudvalget,
Jf. Europaundvalgets beretning af 27. september 1996.

Ovennavnte formuleringer fastholdes uaendret. Det indskarpes dog samtidig,
at procedurerne skal efterleves fuldt ud, siledes at Europaudvalget fremover
bliver grundigt orienteret om vasentlige politiske dreftelser pa de uformelle
rddsmader.

10. Abenhed i Europaudvalget

Abenhed er afgarende for den demokrvatiske legitimitet

Spergsmalet om dbenhed i Folketingets behandling af EtU-sager har gennem
arene haft stor bevagenhed i Europaudvalget. Saledes havde Europaudvalgets
beretning fra 19. februar 1999 netop spergsmélet om dbenhed som sit helt cen-
trale omdrejningspunkt. Der blev her taget vigtige skridt mod en styrket ind-
dragelse af EU-politikken i det daglige parlamentariske arbejde for derved at
skabe storre gennemsigtighed og dbenhed i den hjemlige EU-
beslutningsproces.

Bestrebelserne pa at styrke dbenheden og gennemsigtigheden i den danske
EU-beslutningsproces kan imidlertid ikke bero pa for én gang vedtagne proce-
durer og arbejdsmetoder. Behovet for 4benhed m4 lebende vurderes, ikke
mindst set i lyset af dynamikken i den europaiske udvikiing der i hej grad har
udvandet skellet mellem udenrigs- og indenrigspolitik. I takt med at EU-politik
i betydelig grad har faet indenrigspolitiske konsekvenser, er behovet for mere
dbenhed om Folketingets behandling af EU-sager ogsé sget. Det er i den for-
bindelse helt afgerende at forbedrede regler for 8benhed og gennemsigtighed i
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beslutningsprocessen sker i sammenhsng med en oget inddragelse af Folketin-
gets fagudvalg i behandlingen af EU-sager.

Det er, og har altid varet, Europaudvalgets enske at sikre den hajst mulige
grad af dbenhed om sit arbejde. Overordnet bidrager en hej grad af dbenhed til
at forbedre befolkningens og pressens kontrolmuligheder samtidig med at of-
fentlighedens generelle indsigt i EU-sagerne styrkes. Abenhed er endvidere en
afgerende forudsatning for en bredere demokratisk debat, hvilket vil give EU-
spergsmal en mere markant placering pa den politiske dagsorden i den danske
samfundsdebat.

Europaudvaiget er samtidig bevidst om, at EU-sagernes s&rlige karakter nad-
vendigger en vis grad af fortrolighed i forholdet til regeringen. Det er ikke i
Europaudvalgets interesse at forringe regeringens muligheder i at opn4 det for
Danmark bedste resultat ved forhandlingerne i EU’s ministerrad. I den forstand
stdr formuleringen fra Europaudvalgets forste beretning i 1973, om at regerin-
gen radfoerer sig med Europaudvalget *... siledes at savel hensynet til Folke-
tingets indflydelse som til regeringens forhandlingsfrihed respekteres”, fortsat
ved magt.

Ovennzvate hensyn er imidlertid ikke til hinder for at indfere en rackke nye
initiativer der skal styrke dbenheden i Folketingets samlede behandling af EU-
sager, jf. naeste afsnit.

Fagudvalgenes inddragelse vil styrke dbenhed og gennemsigtighed

Allerede i dag har Folketingets fagudvalg i vidt omfang valgt at optage rele-
vante EU-sager pd udvalgsmedernes dagsorden. Derudover er fagudvalgene alt
afhaengig af fagomrade pd forskellig vis géet dybere ned i behandlingen p4 af-
gransede omrader. Fagudvalgenes behandling vil nu blive yderligere forsteer-
ket og systematiseret. Det sker bl.a. ved, at det i Folketingets forretningsorden
pr. 1. januar 2005 er blevet indfesjet, at udvalgenes sagsomrader ogsd omfatter
EU-sager inden for sagsomradet. Det vil dog fortsat vaere op til hvert enkelt
fagudvalg selvsteendigt at tilrettelaegge arbejdet med EU-sager p& den mest
hensigtsmaessige made.

Fagudvalgenes agede inddragelse vil fare til en mere &ben politisk debat og
eget opmearksomhed om EU-sagerne pa et tidligt tidspunkt i beslutningspro-
cessen. Dette geelder ikke mindst § forbindelse med fagudvalgenes fremtidige
kontrol af nazrhedsprincippets overholdelse, jf. beretningens kapitel 6 samt bi-
lag 5. Kontrollen af nwrhedsprincippet er i henhold til forfatningstraktaten un-
derlagt en kort 6 ugers tidsfrist, hvilket nadvendigger, at fagudvalgene hurtigt
setter nye EU-forslag pa dagsorden med henblik p at vurdere deres overens-
stemmelse med narhedsprincippet. Fagudvalgets eventuelle indstillinger til Eu-
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ropaudvalget vil vare offentligt tilgeengelige. Dette gazlder ogsa for den ende-
lige indstilling der vil blive fremsendt til EU’s institutioner efter parlamentarisk
koordination i Furopaudvalget.

Abenhed ved modeforberedelse, modeafholdelse og opfolgning

Der er behov for aget dbenhed omkring mederne i Europaudvalget. Der kan i
den forbindelse sondres mellem tidsrummet lige op til maderne, tidspunktet for
selve medeaftholdelsen og tidsrummet umiddelbart efier moderne. Abenheden
vil blive styrket i alle tre faser.

L. fase bestar i forberedelsen af udvalgsmederne, hvor langt hovedparten af alle
relevante dokumenter og notater allerede i dag er offentligt tilgacngelige pd
EU-Oplysningens hjemmeside. De forbedrede dagsordener har ligeledes gjort
Europaudvalgets mader mere gennemskuelige. Der kan dog ske yderligere for-
bedringer i denne fase, jf. nedenstiende.

2. fase bestér i atholdelsen af Europaudvalgets meder. Det er uomgeengeligt, at
der er ¢t vist behov for fortrolighed omkring forelaggelsen af regeringens for-
handlingsopleg og de dermed forbundne dreftelser om den danske forhand-
lingsstrategi. Dette &endrer dog ikke ved, at langt sterstedelen af drofielserne
under mederne ikke har en fortrolig karakter. Derfor vil hvert ordinzrt europa-
udvalgsmade fremover som udgangspunkt blive indledt med en dben del af op
til én times varighed, jf. nedenstiende model.

Det skal praciseres, at ministrenes foreleeggelse af ridsmeder i Europaudvalget
generelt skal vare kortfattede og have en mere politisk karakter. Omfattende
tekniske fremlaggelser ber derfor undgas eller begrasnses mest muligt.

Sidste og 3. fase bestdr i orienteringen af pressen og offentligheden efter me-
derne. Her kan der ligeledes ske forbedringer for at styrke dbenheden og gen-
nemsigtigheden, jf. nedenstiende.

De ménedlige meder med medlemmerne af Europa-Parlamentet jf. kapitel 5,
vil ogsd bidrage til at skabe aget opmarksomhed og mere dbenhed omkring
behandlingen af EU-sager i savel Folketinget som i Europa-Parlamentet,

Kommenterede dagsordener og mpderesuméer

Folketingets EU-Sekretariat vil som led i bestrabelserne pé at skabe mere
abenhed udarbejde en kommenteret dagsorden forud for hvert mede i Europa-
udvalget samt et m@deresumé umiddelbart efter madet, sddan som det eksem-
pelvis sker i Sverige. Savel den kommenterede dagsorden som mederesuméet
skal vaere kort, pracist og fokusere pa de mest centrale sager pd dagsordenen.
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Kommenterede dagsordener og mederesuméer er iser mentet pa at give jour-
nalister, organisationsrepraesentanter og andre interesserede let tilgengelig og
aktuel information om Europaudvalgets aktuelle aktiviteter. Den svenske Riks-
dag har gode erfaringer med denne form for informationsservice, jf. bilag 4.

Model for abne mader i Europaudvalget

Der introduceres hermed en dben del af europaudvalgsmederne, der normalt vil
finde sted som forste punkt pa dagsordenen for udvalgsmedet. Den 4bne del af
medet kan have en varighed af maksimalt 1 time. Under den abne del vil én
udvalgt minister fremlzgge aktuelle, vasentlige sager og efterfalgende besvare
sporgsmal fra medlemmer af Europaudvalget samt fra partiernes fagordforere,
der vil have adgang til at deltage i denne del af medet. Punkterne pa den ibne
del af europaudvalgsmedet fastsettes i enighed mellem regeringen og Europa-
udvalget.

Flere EU-debatter i folketingssalen

Endelig vil der blive tilrettelagt flere EU-debatter i folketingssalen. Dette vil
yderligere styrke 8benheden om EU-politikken. Der vil hvert halve &r blive af-
holdt en forespergselsdebat om det aktuelle formandskabsprogram, En gang &r-
ligt gennemfores en forespergselsdebat om Kommissionens lovgivnings- og
arbejdsprogram samt om Rédets flerrige strategiske program.

11. Afslutning

Med denne beretning er rammerne lagt for, at Europaudvalget og fagudvalgene
samlet vil kunne styrke og kvalificere den parlamentariske kontrol af EU-
sagerne. De nye tiltag afspejler, at EU-politik i stigende grad har fiet inden-
rigspolitiske konsekvenser og derfor pd mange omrider udger en integreret del
af dansk politik.

Endvidere tager denne beretning hajde for, at den nye forfatningstraktat giver
nye indflydelsesmuligheder for de nationale parlamenter i forbindelse med
kontrollen af neerhedsprincippet.

Beretningen kan dog ikke sta alene, og gevinsterne kommer ikke af sig selv.
Rammerne skal nu udfyldes, og i den forbindelse er det afgarende med et fort-
sat konstruktivt samarbejde mellem Folketingets Europaudvalg, fagudvalgene,
regeringen og de danske medlemmer af Europa-Parlamentet.
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12, Bilag 1:
Minimumskrav tif regeringens grundnotater og supplerende notater
vedr. EU-initiativer

Emne

Krav

Dokumenttype

Det skal tydeligt anferes, hvilken dokumenttype der er tale om,
f.eks. grundnotat, supplerende grundnotat og aktuelle notater.

Initiativets titel

Korrekt titel skal angives + evt, “kalenavn”, f.eks. "madsmin-
kedirektivet™.

og forslagets konse-
kvenser herfor

Parallelomdelt til Det skal af grundnotatet fremga, om dette ligeledes er fremsendt

fagudvalg til et eller flere fagudvalg.

Identifikation KOM-nr. samt procedure-nr. skal oplyses. Det skal endvidere
angives, hvis der er tale om et revideret forslag med henvisning
til tidligere KOM-nr.

Datoer Relevante datoer skal fremga tydeligt, herunder datoen for Kom-
missionens vedtagelse/fremlaeggelse af forslaget.

Hjemmelsgrundlag | Relevante traktatbestemmelser og angivelse af hvilken beslut-
ningsprocedure der gelder for forslaget, f.eks. den fielles beslut-
ningsprocedure. I forbindelse med komitésager skal der henvises
til bemyndigelsesdirektivet eller forordningen.

| Sprogbrug Der skal skrives kort, praecist og letforstaeligt (f.eks. gennemfo-
re i stedet for implementere, gore lovlig i stedet for legalisere,
sztte i gang i stedet for initiere).

Tidligere foreleggel- | Datoer for tidligere forelasggelser samt angivelse af om disse har

se for EUU veeret til orientering eller med henblik pa forhandlingsopleg.

Resumé Notatet skal altid indeholde et kortfattet resumé af indholdet og
de forventede konsekvenser.

Indhold Forslagets indhold - dog kun de vigtige elementer i forslaget.
Hvis der er tale om et &ndret forslag, sé skal @ndringerne angi-
ves tydeligt.

Gzldende dansk ret | Kort beskrivelse af gazldende retstilstand i Danmark, hvilke &n-

dringer forslaget vil medfere og om de forventede andringer
skal gennemferes ved lov eller er ministerens bemyndigelse.

Subsidiaritets- og
proporticnalitetsprin-
cippeme2

Regeringens selvsteendige vurdering — ¢j blot en gengivelse af
Kommissionens holdning.

Forslagets konse-
kvenser

Fordelt pa folgende punkter:
e Statsfinansielle

e Samfundsekonomiske

* Miljemassige

* Beskyttelsesniveau
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Lovgivningsmassige konsekvenser fremgér af afsnittet om Gal-
dende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor.

Hering

Angivelse af hvem der er hert. Kort gengivelse af det vigtigste i
heringssvarene, gerne med skematisk opsummering, herunder
ogsa udtalelser fremkommet pd meder i § 2 (landbrug) og § 5
(fiskeri) udvalgene. Hvis ikke heringssvarene er indkommet in-
den 4-ugers fristens udleb angives den af regeringen fastsatte
heringsfrist og hvilke haringsparter dokumentet er fremsendt til.

Dansk holdning

Notatet skal angive regeringens forelobige generelle holdning
til et kommissionsforslag. Hvis Folketinget, herunder fagudval-
gene, pa et tidligt tidspunkt kender til regeringens holdning i
sagen, vil det give bedre muligheder for at foretage en mere
kvalificeret og malrettet sagsbehandling af EU-sagerne.

Evt. forhandlingssitu-
ation

Det skal i sager, som afgeres med kvalificeret flertal, anfores i
samlenotatet, om den pdgzldende sag ventes sat til afstemning,
om Danmark ser ud til at komme i mindretal, eller om Danmark
kan indgé i et blokerende mindretal. Generelle forventninger til
andre landes holdninger angives bide i grundnotatet og samle-
notatet i det omfang dette er muligt og holdningerne kendte.

Danske Europapoliti-
ske beslutninger

Der skai henvises til relevante Europapolitiske beslutninger ved-
taget i Folketinget f.eks. vedtagelser.
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13. Bilag 2:
Uddrag af bemzerkninger til revideret forretningsorden for Folketinget

Bemazrkninger til forslaget
(om =ndring af §7, stk. 2)

Langt hovedparten af fagudvalgene behandler i dag EU-sager. Fagudvalgene
modtager de samme dokumenter og notater som Europaudvalget. Flere fagud-
valg er ogsd aktivt involveret i gennemforelsen af Folketingets heringer om
Kommissionens granbgger og hvidboger.

De fleste fagudvalg har desuden tradition for at indkalde de relevante mini-
stre i samrdd ugen inden, der skal vare made 1 det pageldende ministerrdd. 1
nogle tilfalde udarbejder fagudvalget endvidere skriftlig indstilling til Europa-
udvalget. P4 dette sene tidspunkt er det imidlertid vanskeligt at ave sterre ind-
flydelse pad den endelige udformning af et kommissionsforslag.

Endvidere vedtages et stigende antal forslag allerede efter Europa-
Parlamentets 1. behandling, hvilket ogsa eger presset for en tidligere involve-
ring af Europaudvalget og fagudvalgene.

En tidligere substansbehandling i fagudvalgene vil bidrage til at sikre Folke-
tinget storst mulig indflydelse pa EU-sager.

For at sge opmarksomheden om EU-spargsmal foreslds derfor, at det direkte
af forretningsordenen fremgér, at fagudvalgene som en naturlig del af deres
ressort ogsé skal behandle EU-sager, og at denne behandling skal finde sted
tidligt for at f3 sterst mulig indflydelse pa beslutningsprocessen.
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14, Bilag 3:
Aftalte administrative forbedringer i forbindelse med Beretningen

Forbedring af dagsordenen

- angivelse pd dagsordener af, hvilken minister der forelegger hvilke
punkter, og hvilke ministre der er ressortansvarlige for de enkelte
punkter

- angivelse pi dagsorden af hvilke punkter, der er a-punkter, hvilke
punkter, der afgeres i skriftlig procedure, og hvilke punkter der for-
ventes behandlet pa et kommende radsmede. Angivelse af KOM-
numre (subsidizrt procedurenumre) pé dagsordener sdvel som i
samlenotater

Formaliakrav til eksisterende notater
- fast defineret elektronisk format for diverse typer notater. Europa-
udvalget fremsender en skabelon hertil, som Udenrigsministeriet
videresender til alle ministerier.

Indskeerpelse af tidsfrister for oversendelse af notater
- samtidig oversendelse af bilag til Europaudvalget og fagudvalg
- elektronisk oversendelse af bilag samtidig med oversendelse af
trykte bilag.
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15. Bilag 4:
Erfaringer fra andre EU-lande

Orientering om regeringens holdning kan ske efter svensk og finsk praksis

1 Finland og Sverige har det lige siden landene blev EU-medlemmer veeret et
krav, at regeringen i grundnotaterne s vidt muligt skal redegere for, hvilken
politisk holdning den har til de pageldende EU-forslag.

Helge den finske grundlov skal regeringen oplyse parlamentet om relevante
EU-sager "uden forsinkelse”. Det fortolkes i praksis siledes, at regeringens
holdning i en konkret sag skal vare det finske parlament i hande, senest nir
den finske regering begynder at binde sig til holdninger i Rddets arbejdsgruppe.
I gennemsnit gir der omtrent 3-4 uger fra et forslag er fremlagt af Kommissio-
nen til regeringen sender parlamentet et offentligt grundnotat, der indeholder
regeringens forelobige holdning til sagen.

I Sverige modtager parlamentet inden 5 uger efter et forslag er fremsat et of-
fentligt grundnotat, hvor regeringen angiver sin forelebige holdning til forsla-
get. De svenske grundnotater indeholder desuden et kort afsnit, der refererer de
evrige medlemslandes holdning til forstaget.

Engelsk praksis for "grundnotater” efter senest 12 arbejdsdage

I det engelske underhus House of Commons er det en etableret praksis, at rege-
ringen sender forslag til lovgivning fra Kommissionen til Parlamentet inden 2
arbejdsdage efter, at regeringen (Udenrigsministeriet) har modtaget det pa en-
gelsk. Herefter skal regeringen sende et notat — et sdkaldt “explanatory memo-
randum” — om forslaget til Parlamentet senest 10 arbejdsdage efter fremsendel-
sen af forslaget. Nogle gange er der behov for mere tid, men i sa fald skal dette
accepteres af Parlamentet/Europaudvalget.

Dette betyder, at der normalt ikke m4 g& mere end 12 arbejdsdage fra Kommis-
sionens fremsattelse af et forslag til modtagelsen af notatet i Parlamentet.

Alle forslag, der fremsendes til Parlamentet, ledsages af et notat. Nogle gange
vil udvalget modtage et notat pa baggrund af et forelebigt, endnu ikke fremsat
forslag hvis der ellers ikke er tid til behandlingen i udvalget. Vedrerende for-
slag af mindre politisk betydning modtager udvalget et kort notat, der ikke in-
deholder alle kategorier af oplysninger og ikke er underskrevet af ministeren.

Svenske erfaringer med pressemeddelelser
I Sverige udarbejder informationsmedarbejdere for Riksdagens Europaud-

valg (EU-ndmden) korte pressemeddelelser bide for og cficr afholdelsen af
meder 1 udvalget. Pressemeddelelserne er tilgengelige pa den svenske EU-
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oplysnings hjemmeside og indeholder alle elektroniske henvisninger til de
relevante madebilag.

Erfaringerne med brugen af pressemeddelelser er overvejende positive. Der
er stor interesse for pressemeddelelserne blandt journalister der anvender
pressemeddelelserne som baggrund for EU-nimdens medeaktivitet samt
vedrerende aktuelle EU-sager. Det sker imidlertid kun sjaldent, at presse-
meddelelserne bliver citeret i pressen.

}
!
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16. Bilag 5:
Folketingets og fagudvalgenes inddragelse i kontrollen med nzerheds-
princippet

I det falgende sages kort opstillet en mulig tilgang til kontrollen med
nzrhedsprincippet.

Dette sker dels i form af et forslag til, hvordan proceduren for kon-
trollen kunne se ud under de givne forudsatninger (1), dels i form af et
forslag til, hvilke konkrete kriterier der i givet fald skal lagges til
grund (1I).

I-Procedure

Nedenfor angives i skemaform, hvordan fagudvalgenes og Europaud-
valgets kontrol af nerhedsprincippet kunne se ud, safremt
6-ugerstristen i den nye forfatningstraktat laegges til grund. Det under-
streges, at der er tale om en forelebig model af kontrollen.

Det bemarkes i den forbindelse, at 6 uger ikke er lang tid i betragtning
af de mange parter, der i givet fald skal involveres i proceduren.
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Model for nerhedsprincippets behandling i fagudvalgene og i Europaudvalget

Kommissionen fremszatter forslag til retsakt.

fremseattelse

Regeringen udarbejder og fremsender et forelobigt subsidiari-
tetsnotat inden for 2 uger til Europaudvalget og det/de relevante
fagudvalg.

EU-sekretariatet leegger subsidiaritetsnotatet og tilherende forslag
til elektronisk hering pd EU-Oplysningens hjemmeside.

Europaudvalget behandler lovforslaget og sender relevante forslag
i hering i det/de pageeldende fagudvalg.

Det/de relevante fagudvalg orienteres om eventuelle elektroniske
haringssvar.

Regeringen har fremsendt grundnotat til fagudvalg og til Europa-
udvalget. Regeringens vurdering af hvorvidt nerhedsprincippet er
overholdt, er indarbejdet i grundnotatet.

Fagudvalget har behandlet forslaget og har eventuelt udarbejdet og
fremsendt en udtalelse til Europaudvalget.

COSAC orienteres safremt fagudvalget vurderer, at der er proble-
mer i forhold til naerhedsprincippet.

fremsaettelse

Europaudvalget behandler forslagets overensstemmelse med nzer-
hedsprincippet pa grundlag af udtalelsen fra fagudvalget,
regeringens grundnotat, inkl. subsidiaritetsnotat, eventuelle elek-
troniske heringssvar og eventuelle bemarkninger fra andre par-
lamenter/COSAC.

I tilfzlde af uoverensstemmelse mellem fagudvalgets udtalelse og
FEuropaudvalgets holdning indkaldes til et fzlles mode.

Europaudvalgets indstilling undertegnes af Europaudvalgets for-
mand og/eller kontrasigneres af Folketingets formand.
Indstillingen fremsendes til regeringen, Kommissionen, Rédet og
Europa-Parlamentet samt de gvrige nationale parlamenier i EU

(COSAC).
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II — Konkrete kriterier for provelsen af nevhedsprincippet
Nerhedsprincippet indebarer, at beslutninger skal treeffes sa tat pi
borgerne som muligt. Narhedsprincippet er defineret i forfatningstrak-
tatens artikel 1-11.3:

"I medfor af nerhedsprincippet handler Unionen pd de omréder, der
ikke harer ind under dens enekompetence, kun hvis og i det omfang
mdlene for den pdtenkte handling ikke i tilstrekkelig grad kan opfyl-
des af medlemsstaterne pa centralt, regionalt, eller lokalt plan, men
pa grund af den pdtenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan

i3

nas pd EU-plan.

Med andre ord finder n@rhedsprincippet anvendelse ved vurderingen
af, om et givent forhold skal reguleres pa EU-plan.

Nearhedsprincippet er i sin natur meget politisk og ikke helt nemt at
gare operationelt. Dette ses eksempelvis ogsd i EF-Domstolens prak-
sis, idet denne indtil videre ikke har tilsidesat en retsakt med den be-
grundelse at nerhedsprincippet ikke var respekteret’. Dette samme
kunne pé sin vis siges om proportionalitetsprincippet, hvilket dog ikke
har hindret EF-Domstolen i at etablere en omfattende praksis for for-
tolkningen af dette princip. At et princip er vanskeligt handterbart be-

hever med andre ord ikke at betyde, at det ikke kan have stor praktisk

relevans®.
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1 EU-Konventets arbejdsgruppe 1, der behandlede n®rhedsprincippet,
siges der folgende om narhedsprincippet: Da "nerhedsprincippet er et
princip, der i hovedsagen er af politisk karakter, og hvis gennemforel-
se indebwrer en omfattende skensmargen for institutionerne bor kon-
trollen med overholdelsen heraf i hovedsagen veere politisk.”

De falgende forslag til kriterier for vurderingen af naerhedsprincippet
er baseret pd EF-traktatens protokol 30, stk. 5 og 6.

Retningslinjer ved vurderingen af nzerhedsprincippet:

For god ordens skyld bemarkes, at det fremgér udirykkeligt af forfat-
ningstraktaten, at Domstolen (fortsat) har kompetence til at udtale sig
om kraenkelser af neerhedsprincippet. Med den vgede fokus pd prin-
cippet kunne det forventes, at flere sager om princippet vil blive ind-
bragt for Domstolen.

Pa et eller andet tidspunkt vil man derfor formentlig kunne udlede ret-
ningslinjer for det neermere indhold af princippet af Domstolens prak-
sis.

' Taersklen er lavere — en fjerdedel — vedrerende forslag der ligger inden for forfatningstrakta-
tens bestemmelser i DEL II1, afs. III, kap. IV: Omréddet med frihed, sikkerhed og retferdighed.
% Der henvises til den s®rlige procedure der er vedtaget ifin. kontrol af naerhedsprincippet.

3 EU-Karnov s. 55. EF-Domstolen er generelt tilbageholdende med at efterprave poli-
tisk/akonomiske skan.

* Neerhedsprincippet kan maske ogsé siges at udgare en slags formodningsprincip eller bevis-
byrde-regel: Det har formodningen imod sig, at et omréde skal reguleres pd EU-plan — ensker
man alligevel at regulere pd EU-plan, skal der argumenteres overbevisende for dette; Kommis-

140



4
o

sionen har med andre ord en bevisbyrde, den skal lafte; denne bevisbyrde kan sé loftes gennem
en ordentlig begrundelse i forslaget til EU-retsakt.

* Som f.eks. i TEU’s preeambel, TEU artikel 1, TEF artikel 5 og TEF protokol 30.

¢ Artikel I-11 samt Protokollen om anvendelsen af nazrheds- og proportionalitetsprincippet.
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‘Beretning nr. 6

“Folketinget 2005 - 06

Beretning afgivet af Europaudvalget den 23. juni 2006

Beretning

o1t

tidlig foreleggelse og dbenhed

Siden Danmark blev medlem af EF i 1973, er Réidet blev udvidet fra 9 medlemmer
til 25 medlemmer, hvilket har betydet en markant andret arbejdsform i Radet. Flere
sager bliver forhandlet i arbejdsgrupper og afsluttes uden egentlige politiske
forhandlinger i Rédet. Sidelebende hermed er der udviklet en uformel procedure
mellem Europa-Parlamentets store grupper, Kommissionen og formandskabet i Ré&det,
der betyder, at mange store afgerelser treeffes tidligt i processen (sakaldte
»larstelesningsaftaler«). Derfor er der behov for, at Folketinget pa et tidligere
tidspunkt end i dag bliver inddraget i beslutningsprocessen.

Europaudvalgets seneste beretning (af 10. december 2004) tager delvis hejde for
denne politiske udvikling, idet regeringen bl.a. anmodes om at vere searlig
opmzrksom pd at orientere Europaudvalget om Europa-Parlamentets synspunkier i
disse tilfzlde og 1 evrigt anmodes om at orientere Europaudvalget om vasentlige
endringer i forslaget i de tilfzelde, hvor der ikke kan opnds enighed mellem Rédet og
Parlamentet efter forste leesning i Parlamentet.

Med henblik pd at imedekomme det politisk udtrykte snske om at preecisere og
skarpe kravene til foreleggelse for Europaudvalget foreslas felgende formuleringer,
der alene supplerer — og ikke erstatter — de grundleeggende bestemmelser fra 1973-
beretningen:

Regeringen forpligter sig til lebende og s& tidligt som muligt mundtligt at orientere
Europaudvalget om behandlingen af forslag af sterre rekkevidde. Dette kan bl.a. ske
under et fast dagsordenspunkt, »Siden sidst«, p& Europaudvalgets meder 1 forbindelse
med regeringens ordinzare forelaggelser for Europaudvalget.

Forslag af sterre raekkevidde forelegges Europaudvalget med henblik pd
forhandlingsopleg, inden den danske holdning fastlegges (f.eks. 1 forbindelse med
forstelzesningsaftale mellem Réadet og Europa-Parlamentet).

I de tilfxlde, hvor der under forhandlingerne sker grundleggende @endringer i
forslaget, kan det vzre nedvendigt, at regeringen forelegger et nyt
forhandlingsopleg.

Ovennzvnte formuleringer skal i ovrigt alene ses som et supplement til de
overvejelser, regeringen sadvanligvis foretager i forbindelse med timingen af,
hvorndr en sag foreleegges med henblik pé forhandlingsopleg i Europaudvalget.

Abenhed

For at give offentligheden den bedst mulige adgang til information om Danmarks
europapolitik ber Europaudvalgets meder som udgangspunkt vare &bne. Det ville
vare gnskeligt med flere debatter om EU-forslag i Folketingssalen, men normalt vil
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afklaringen af Folketingets holdning ske i Furopaudvalget. Langt sterstedelen af de
dreftelser, der finder sted i udvalget, har betydning for dansk lovgivning, og de er
sjeeldent af en sadan karakter, at de kraever en behandling bag lukkede dore. 1 tilfzlde,
hvor hensynet til vigtige forhandlingsinteresser tilsiger det, ber udvalgets moder dog
vaere lukkede. Udvalget og regeringen beslutter i fellesskab, hvilke sager der skal
behandles bag lukkede dere.

Formanden vil fa ansvar for at styre mederne. Om nedvendigt fastleegger formanden
regler for taletid. Udvalget opfordrer Pracsidiet til at etablere radio/tv-transmission via
Folketingets hjemmeside fra de dbne meder i Europaudvalget.

Puwv.

ELISABETH ARNOLD

formand
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Bilag 1

27. juni 2006

K.aere formand

Tillykke med vedtagelsen af den nye beretning om forhandlingsoplzeg og dbenhed. Det gleeder
mig, at vi kunne né frem til enighed i sagen mellem regeringen og udvalget, og at vi ogs er
enige om fortolkningen af teksten, srligt vedrarende forhandlingsoplaeg. Her er det vores flles
forstdelse, at andet afsnit i boksen, “Forsiag af sterre rekkevidde forelmgges Earopandvalget med
benblik pd  forbandlingsopizg, inden den danske boldwing fastlegges (feks. i forbindelse med
[forstelmsningsaftale mellern Rider og Enropa-Pariamenter)”, skal fortolkes som folger:

Regeringen seger at undgd kombinationen forhandlingsopleg/a-pkt ved foreleggelse af et
ridsmede, og regeringen vil i forbindelse med mulige ferstelesningsaftaler i sager af storre
rakkevidde komme med sit forhandlingsopleg, inden COREPER giver formandskabet mandat
til at indgd afiale med Europa-Parlamentet. Herudover seger regeringen i sager, hvor
Europaudvalget under den ferste orientering (under “siden sidst™) har tilkendegivet szrlig
interesse, at komme endnu tidligere med sit forhandlingsoplag.

Jeg vil for den gode ordens skyld bede dig bekrafte denne forstielse.

Med venlig hilsen

Per Stig Maller

Formanden for Folketingets Europaudvalg,
Elisabeth Arnold, MF

Folketinget, Christiansborg

1240 Kebenhavn K
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Europaudvalgets formand

Udenrigsminister Per Stig Maller
Udenrigsministeriet

Asiatisk Plads 2

1448 Kebenhavn K

9. august 2006
Ref. 05-001323-84

Europaudvalgets nye beretning af 23. juni 2006

Keere udenrigsminister

Tak for dit brev af 27. juni 2006 vedrerende forstaelsen af teksten omhandlende forhand-
lingsopleeg i Europaudvalgets nye beretning.

Jeg kan i den forbindelse bekrefte, at ﬁdvalget deler din forstaelse af teksten.

Med venlig hilsen

Folketinget Christiansborg TIf. (+45)| 33 375500
DK-1240 Kgbenhavn K Fax (+45) 33 32 85 36



Beretning nr. 5 Folketinget 2008-09

Beretning afgivet af Europaudvalget den 30. april 2009

Beretning

om

orientering af Europaudvalget om udviklingen i sager ved EF-Domstolen

Gennem de seneste ar har udviklingen i EF-Domstolens retspraksis, ikke mindst om EU’s regler
for det indre marked, haft betydelig indvirkning pa dansk lovgivning og pé vilkarene for Danmarks
deltagelse i EU-samarbejdet. Pa den baggrund er det vasentligt at sikre, at Folketingets Europaud-
valg lebende er orienteret om udviklingen i de sager ved EF-Domstolen, som Danmark enten er
direkte involveret i, eller som pa anden made pavirker danske interesser. Dette gaelder bade de prae-
judicielle foreleggelser, som ofte vedrerer fortolkningen af vasentlige EU-retlige bestemmelser, og
de direkte sager, hvori Danmark er part, eller som har betydning for Danmark. Europaudvalget ber
sikres mulighed for tidligt at fa indblik i regeringens bestrabelser for at varetage Danmarks interes-
ser 1 sager ved Kommissionen og EF-Domstolen.

Europaudvalget modtager allerede i dag en raekke informationer fra regeringen om retslige skridt
mod Danmark og om verserende sager ved EF-Domstolen. Det folger sdledes af Europaudvalgets
beretning af 16. juli 1993, at Europaudvalget far tilsendt notater om Kommissionens abningsskri-
velser og begrundede udtalelser og om regeringens svar pa disse samt om Kommissionens stevnin-
ger mod Danmark og om regeringens svar pa disse. Endvidere orienteres Europaudvalget om andre
retstvister, der opstar som folge af Danmarks medlemskab af EU, og som efter regeringens skon
anses for vigtige og relevante.

Herudover oversender regeringen lebende notater om indholdet af regeringens indlaeg i1 sager ved
EF-Domstolen, som afgives i samrad med regeringens juridiske specialudvalg, og notater om sager,
hvori Danmark er part. Endelig oversender regeringen arligt en rapport til Europaudvalget om rets-
sager ved EF-Domstolen, hvori Danmark er involveret, og traktatkraenkelsessager mod Danmark.

Mundtlig orientering om veesentlige sager med dansk deltagelse

Pé grund af sagernes kompleksitet og konsekvenser for dansk lovgivning er det vigtigt, at Euro-
paudvalget har adgang til med jeevne mellemrum at drefte verserende sager med relevante ministre i
regeringen. Regeringens ministre giver saledes labende Europaudvalget en mundtlig orientering om
vasentlige sager, der verserer ved EF-Domstolen, og som regeringen har besluttet at deltage i. Ori-
enteringen omfatter navnlig sterre, principielle sager og sager, der kan fa vaesentlige lovgivnings-
massige eller skonomiske konsekvenser for Danmark. Orienteringen gives, nér regeringen skenner,
at der er behov for at orientere udvalget om udviklingen i en sag, dog inden der afsiges dom i sagen.
Orienteringen sker normalt i forbindelse med regeringens foreleggelse af sager forud for radsme-
derne 1 EU. Der bor tages hejde for, at regeringens udvelgelse af vaesentlige verserende sager er
vanskeliggjort af, at en sags potentielle betydning for Danmark 1 sidste ende vil athaenge af de neer-
mere premisser i den senere dom. Derfor mé der indremmes regeringen et skon med hensyn til ud-
vaelgelsen af de sager, som regeringen vil orientere Europaudvalget om.
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Udvidet skriftlig orientering om traktatkrceenkelsessager mod Danmark

Det er nadvendigt at sikre, at Europaudvalget til stadighed har overblik over udviklingen i de trak-
tatkreenkelsessager mod Danmark, som Kommissionen har indledt ved fremsendelse af abnings-
skrivelser og begrundede udtalelser.

I dag kan Europaudvalget anmode regeringen om i fortrolighed at modtage kopi af korrespondan-
ce i traktatkraenkelsessager mod Danmark. Regeringen vil fremover oversende kopi af al korre-
spondance i traktatkrenkelsessager mod Danmark med respekt af gaeldende krav om fortrolighed.

Regeringen orienterer ogsd Europaudvalget om Kommissionens beslutninger om henlaeggelse af
traktatkraenkelsessager mod Danmark. I tilslutning dertil oversender regeringen med jevne mellem-
rum en ajourfort oversigt over de traktatkraenkelsessager mod Danmark, der stadig er aktuelle. En
sadan oversigt vil ogsa gere det muligt for Folketingets avrige fagudvalg at skaffe sig overblik over,
hvilke sager pé deres respektive omrader der undersoges af Kommissionen.

Tidlig orientering om dansk deltagelse i retssager

Praksis for oversendelse af notater til orientering om regeringens deltagelse i en given retssag
@ndres sdledes, at notatet for de padgaldende retssager, dvs. prejudicielle foreleeggelser og direkte
sager, oversendes i1 forbindelse med regeringens beslutning om at afgive indleg i en konkret sag.
Hermed fremrykkes tidspunktet for orientering, for si vidt angér praejudicielle foreleggelser, set i
forhold til den nuvearende praksis, hvor Europaudvalget orienteres, efter at regeringen har afgivet
indleeg i prejudicielle foreleggelser.

Lobende orientering om relevante retssager

Regeringen sender med jevne mellemrum Europaudvalget en liste over EF-Domstolens aktivite-
ter i den kommende tid i retssager, som har de danske myndigheders interesse. Det vil dreje sig om
tidspunktet for generaladvokatens forslag til afgerelse og Domstolens domme samt — nér det er mu-
ligt — datoer for kommende processuelle begivenheder som f.eks. retsmeader. Denne orientering vil
omfatte savel retssager, hvori regeringen er part eller intervenient eller har besluttet at afgive ind-
leeg, som retssager, der blot folges til orientering af danske myndigheder ud fra et enske om at holde
sig orienteret om retsudviklingen pa eget ressortomrade.

P.u.v.
SVEND AUKEN

Formand
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Beretning nr. 2 Folketinget 2009 - 10

Beretning afgivet af Europaudvalget den 9. april 2010

Beretning

om

Folketingets behandling af EU-sager 1 forbindelse med kontrollen af
naerhedsprincippet 1 EU

Indledning

Lissabontraktaten gor de nationale parlamenter til nerhedsprincippets vogtere med ansvar for at
overvage, at EU’s institutioner ikke vedtager lovgivning pa omrader, som bedre kan reguleres af
EU-landene selv.

Denne beretning sigter pa at tilpasse Folketingets procedurer for behandling af EU-sager, sé Fol-
ketinget kan medvirke til at sikre, at EU’s institutioner overholder narhedsprincippet.

Kontrollen med nzrhedsprincippet

EUF-traktatens artikel 5, stk. 3 og art. 12b tildeler EU-landenes nationale parlamenter en mulig-
hed for at patale brud pa nerhedsprincippet direkte over for EU’s institutioner tidligt i lovgivnings-
processen.

Ifolge protokol nr. 2 til traktaten kan ethvert nationalt parlament inden for en frist pd 8 uger, efter
et lovgivningsforslag er fremlagt pd EU’s officielle sprog, sende en begrundet udtalelse til EU’s
institutioner, hvis det vurderer, at forslaget strider mod narhedsprincippet. Klagen fremsendes til
formandene for Kommissionen, Rédet og Europa-Parlamentet.

Safremt flere parlamenter klager over et forslag, kan det ifelge traktaten fere til, at EU-
institutionerne enten forpligtes til at tage forslaget op til fornyet overvejelse eller 1 serlige tilfelde
helt standser behandlingen af et lovgivningsforslag.

Sagerne kan, afthangig af antallet af klagende parlamenter og et forslags retsgrundlag, behandles
efter to forskellige procedurer.

Hvis mindst 1/3 af parlamenterne klager over et forslag (gult kort), er forslagsstiller forpligtet til
at genoverveje forslaget, mens klager fra 1/2 af parlamenterne (orange kort) kan fore til, at Kom-
missionen helt mé traekke sit forslag tilbage. Sidstnevnte mulighed gelder kun for forslag, som
behandles under den almindelige lovgivningsprocedure.

Endelig giver traktaten ogsd de nationale parlamenter en indirekte mulighed for at indbringe en
overtredelse af narhedsprincippet for EU-Domstolen (artikel 8 i protokol nr. 2). Hvis et nationalt
parlament finder et EU-lovforslag 1 strid med narhedsprincippet, kan en sag anlegges i henhold til
TEUF artikel 263 af et medlemsland, eller ved at et medlemsland foreleegger sagen i overensstem-
melse med dets interne retssystem pa vegne af dets nationale parlament.

De relevante traktatbestemmelser er optrykt 1 bilag 3 til denne beretning.
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Folketingets kontrol med nzerhedsprincippet

Formalet med Folketingets overvagning af narhedsprincippet er séledes at geore Folketinget i
stand til inden for 8 uger at udeve en effektiv kontrol med et EU-forslags overholdelse af naerheds-
princippet samt gore Folketinget i stand til at vedtage en begrundet udtalelse om forslaget, hvis det
findes 1 strid med naerhedsprincippet.

Samarbejde mellem Europaudvalg og fagudvalg

Folketingets kontrol med overholdelsen af naerhedsprincippet bygger pa et tet samarbejde mellem
Europaudvalget og Folketingets fagudvalg, jf. Europaudvalgets beretning af 10. december 2004.

Kontrollen sker efter det grundleeggende princip om, at fagudvalgene har ansvar for den forste be-
handling af et lovgivningsforslag, mens Europaudvalget vedtager den endelige indstilling til EU’s
institutioner.

Europaudvalget sender straks alle relevante forslag til retsakter til det eller de relevante fagudvalg.
Fagudvalgene har 5 uger fra forslaget foreligger i en dansk sprogversion til at afgive en forelgbig
indstilling til Europaudvalget, hvis de vurderer, at nerhedsprincippet ikke er respekteret. Europaud-
valget vedtager pa denne baggrund den endelige begrundede udtalelse senest 8 uger, efter at forsla-
get foreligger pa dansk. Den begrundede udtalelse sendes straks til formendene for Kommissionen,
Radet og Europa-Parlamentet.

I tilfeelde af uoverensstemmelser mellem et fagudvalgs indstilling og Europaudvalgets holdning
indkaldes til et feelles mode.

Se bilag 1 til denne beretning for en mere detaljeret beskrivelse af denne procedure samt tidspla-
nen for behandlingen af forslag i fagudvalg og Europaudvalget.

Grund- og neerhedsnotater fra regeringen

Til stette for Folketingets kontrol med narhedsprincippet udarbejder Europaudvalgets sekretariat
en oversigt over prioriterede nye forslag for det kommende ar. Oversigten vil omfatte i storrelsesor-
denen 5-10 forslag. Oversigten sendes til Europaudvalgets medlemmer, fagudvalgene og regeringen
1 begyndelsen af hvert ar og tjener som udgangspunkt for Folketingets kontrol med narhedsprincip-
pets overholdelse. De eksisterende halvarsoversigter fra regeringen afskaffes samtidig.

Fsva. de forslag, der er sat pd oversigten over prioriterede nye forslag, fremsender regeringen et
grund- og narhedsnotat til Europaudvalget og til det/de relevante det eller de relevante fagudvalg
hurtigst muligt og senest 3 uger, efter at det er fremsendt til Radet i dansk sprogversion. Nar det
gelder Kommissionsforslag, medregnes august maned ikke ved fastsattelsen af fristen.

Dette tre-ugers grund- og narhedsnotat skal indeholde en beskrivelse af baggrunden for forslaget,
forslagets hjemmelsgrundlag, formal og indhold, heringsparter og heringsfrist samt Europa-
Parlamentets inddragelse. Notatet skal endvidere gengive forslagsstillers egen vurdering af, hvorfor
narhedsprincippet er overholdt. Regeringen skal i den forbindelse pa det forelebige grundlag fore-
tage en selvstendig vurdering af, hvorvidt nerhedsprincippet er overholdt. Notatet skal endvidere
indeholde en forelobig tilkendegivelse af, om forslaget ventes at have konsekvenser for dansk ret,
statsfinanserne, samfundsgkonomien eller beskyttelsesniveauet og regeringens forelobige generelle
holdning til forslaget. Regeringen eftersender snarest muligt et feerdigt grund- og naerhedsnotat.

Regeringen udarbejder for alle ovrige direktivforslag samt andre vasentlige forslag til retsakter og
kommissionsbeslutninger et grund- og nerhedsnotat. Regeringen fremsender grund- og naerhedsno-
tatet til Europaudvalget og til det/de de relevante fagudvalg hurtigst muligt og senest 4 uger, efter at
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det er fremsendt til Radet i dansk sprogversion. Nar det gelder Kommissionsforslag, medregnes
august maned ikke ved fastsattelsen af fristen.

Grund- og n@rhedsnotatet skal opfylde de betingelser, som er fastlagt i de tidligere beretninger.
Grund- og nerhedsnotatet erstatter sdledes de eksisterende grundnotater og narhedsnotater.

Anleeggelse af sager ved EU-Domstolen

Ifolge artikel 8 1 protokol nr. 2 kan en sag om overtraedelse af naerhedsprincippet anlegges 1 hen-
hold til TEUF artikel 263 af et medlemsland, eller ved at et medlemsland foreleegger sagen i over-
ensstemmelse med dets interne retssystem pa vegne af dets nationale parlament.

I de situationer, hvor et flertal i Folketinget, efter indstilling fra Europaudvalget, vedtager en be-
slutning om at anlegge sag ved EU-Domstolen i henhold til TEUF artikel 263 om en lovgivnings-
massig retsakts overtraedelse af nerhedsprincippet, forelaegger regeringen sagen pé vegne af Folke-
tinget.

Sagen fores som udgangspunkt i overensstemmelse med regeringens sadvanlige procedurer for
forelse af retssager ved EU-Domstolen. Der nedsettes i den forbindelse en procesdelegation med
deltagelse af Folketinget, berorte ministerier samt Udenrigsministeriet (formand).

Samarbejde med andre EU-landes parlamenter

Endelig finder Europaudvalget det afgerende for effektiviteten af kontrollen med nerhedsprincip-
pet, at der udvikles et tet samarbejde mellem EU-landenes nationale parlamenter om dette sporgs-
mal.

Europaudvalget vil derfor arbejde aktivt for at styrke samarbejdet mellem de nationale parlamen-
ter 1 EU om kontrollen med naerhedsprincippet.

Ikrafttraeden
Denne beretning traeder 1 kraft den 15. april 2010 og evalueres 1 anden halvdel af 2012.

P.u.v.

ANNE-MARIE MELDGAARD

Formand

150



Bilag 1

Folketingets og fagudvalgenes inddragelse i kontrollen med narhedsprincippet

Nedenfor angives i skemaform, hvordan den almindelige procedure for fagudvalgenes og Europa-
udvalgets kontrol af narhedsprincippet vil se ud, inden for 8-ugers-fristen i traktatens Protokol 2.

Det skal hertil bemearkes, at Kommissionens formand, 1 et brev af 1. december 2009 til de natio-
nale parlamenter, har tilkendegivet, at Kommissionen af hensyn til parlamenternes sommerferie
ikke vil medregne august maned i forbindelse med fastsattelsen af 8-ugersfristen.

Dette vil i praksis betyde, at parlamenterne kan fa op til 12 uger til behandlingen af et forslag, der
fremsaettes lige inden ferien i juni eller juli maned.

Det er aftalt mellem Europaudvalget og fagudvalgene, at med mindre andet aftales mellem udval-
gene, gar hele den ekstra maned til fagudvalgenes indledende behandling af et forslag, hvis 1. au-
gust ligger inden for de forste fem uger efter, at forslaget foreligger i en dansk sprogversion.

Til gengeeld vil hele den ekstra méaned ga til Europaudvalgets behandling i de tilfeelde, hvor 1. au-
gust falder senere end 5 uger efter, at et forslag foreligger i en dansk sprogversion.

Trin | Procedure

(1) |Kommissionen eller en gruppe af medlemsstater fremsaetter lovgivningsforslag.

Europaudvalget behandler lovforslaget og sender straks rele-
vante forslag i hering i det/de pagzldende fagudvalg.

Fsva. de forslag, der er sat pa oversigten over prioriterede nye
forslag, fremsender regeringen et forelobigt grund- og neer-
hedsnotat til de relevante fagudvalg og Europaudvalget inden
Senest 3 uger for 3 uger efter, at forslaget er fremsendt til Radet i en dansk
efter at forslaget | sprogversion.

(2) |foreliggerien
dansk sprogversi- | Regeringens vurdering af, hvorvidt nerhedsprincippet er over-
on holdt, er indarbejdet i grund- og neerhedsnotatet.

Europaudvalgets sekretariat laegger grund- og nerhedsnotatet
og tilhgrende forslag til elektronisk hering pad EU-
Oplysningens hjemmeside.

Det/de relevante fagudvalg orienteres om eventuelle elektroni-
ske heringssvar.

Det eller de relevante fagudvalg har behandlet forslaget og har
eventuelt udarbejdet og fremsendt en udtalelse til Europaud-
valget.

Senest 5 uger
efter at forslaget
(3) |foreliggerien
dansk sprogversi-

on Fagudvalgets udtalelse legges pa IPEX hurtigst muligt og CO-

SAC orienteres, safremt fagudvalget vurderer, at der er pro-
blemer i forhold til neerhedsprincippet.
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(C))

Senest 8 uger
efter at forslaget
foreligger i en
dansk sprogversi-
on

Europaudvalget behandler forslaget pa grundlag af udtalelsen
fra fagudvalget, regeringens grund- og nerhedsnotat, eventuel-
le elektroniske heringssvar og eventuelle bemaerkninger fra
andre parlamenter/COSAC.

I tilfzelde af uoverensstemmelse mellem fagudvalgets udtalelse
og Europaudvalgets holdning indkaldes til et feelles made.

Europaudvalgets begrundede udtalelse undertegnes af Europa-
udvalgets formand. Den fremsendes herefter til regeringen,
Kommissionen, Rédet og Europa-Parlamentet samt til de ovri-
ge nationale parlamenter i EU.
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Bilag 2
Det gule og det orange kort

Nar mindst 1/3 af parlamenterne klager (gule kort)

Med det gule kort far de nationale parlamenter mulighed for at sende en advarsel til EU-
institutionerne tidligt 1 lovgivningsprocessen, hvis mindst 1/3 af parlamenterne finder, at et EU-
forslag strider mod naerhedsprincippet.’

Proceduren indebzrer, at forslagsstiller® forpligtes til at tage sit forslag op til fornyet overvejelse.
Forslagsstiller kan dog vaelge at opretholde sit forslag, men kan ogsé beslutte enten at revidere for-
slaget eller helt treekke det tilbage.

Forslagsstiller er forpligtet til at begrunde sin afgerelse.

Nar mindst 1/2 af parlamenterne klager (Det orange Kkort)

Med det orange kort fastsattes en skerpet procedure, som i sidste ende kan fore til, at al videre
behandling af et forslag standses.

Proceduren ivaerksattes, hvis mindst halvdelen af de nationale parlamenter finder et forslag i strid
med narhedsprincippet og fremsender en »begrundet udtalelse«.

Proceduren gaelder kun forslag fra Kommissionen, som vedtages i faellesskab af Radet og Europa-
Parlamentet under den almindelige lovgivningsprocedure.

Ligesom det gule kort giver ogsa det orange kort Kommissionen mulighed for at beslutte at op-
retholde sit forslag, men den kan ogséa vaelge enten at revidere forslaget eller treekke det tilbage.

Hvis Kommissionen beslutter at opretholde sit forslag, kan det dog forst ske efter, at bdde Radet
og Europa-Parlamentet har behandlet sagen. Kommissionen er derfor forpligtet til at underbygge et
saddant gnske i1 en begrundet udtalelse til Europa-Parlamentet og Rédet, som sé& kan udtale sig om
sagen 1 lobet af deres forstebehandling af forslaget.

Behandlingen 1 Radet og Europa-Parlamentet kan i sidste ende fore til, at Kommissionen bliver
nadt til at tage sit forslag af bordet. Det sker, hvis de nationale parlamenter far medhold hos blot én
af de to EU-institutioner. Ministerradet kan treeffe en sddan beslutning med stotte fra 55 pct. af Ra-
dets medlemmer (15 medlemsstater af 27), mens Europa-Parlamentet kan gore det med et flertal af
de afgivne stemmer.
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Bilag 3

Nearhedsprincippet i EU's traktatgrundlag
TEUF artikel 5, stk. 3 og 4

om nzrhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Artikel 5

3. I medfer af nerhedsprincippet handler Unionen pa de omrader, der ikke herer ind under dens
enekompetence, kun hvis og i det omfang malene for den patenkte handling ikke i tilstrekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt eller lokalt plan, men pd grund af den
patenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-plan.

Unionens institutioner anvender narhedsprincippet i overensstemmelse med protokollen om an-
vendelse af narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. De nationale parlamenter sikrer, at
dette princip overholdes efter proceduren i denne protokol.

4. I medfor af proportionalitetsprincippet gar indholdet og formen af Unionens handling ikke vi-
dere end nedvendigt for at nd malene i traktaterne.

Unionens institutioner anvender proportionalitetsprincippet i overensstemmelse med protokollen
om anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Protokol nr. 2

Om anvendelsen af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

DE HOJE KONTRAHERENDE PARTER,
SOM ONSKER, at beslutningerne treffes sa taet pa borgerne som muligt,

SOM ER BESLUTTET PA at fastsztte betingelser for anvendelse af nzrhedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet som defineret 1 artikel 3b i traktaten om Den Europ@iske Union samt pa at
indfere et system for kontrol med anvendelsen af disse principper,

ER BLEVET ENIGE OM folgende bestemmelser, der knyttes som bilag til traktaten om Den Eu-
ropaeiske Union og traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade:

Artikel 1

Hver enkelt institution sikrer til stadighed, at narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet
som defineret i artikel 3b i traktaten om Den Europaiske Union overholdes.

Artikel 2

Inden Kommissionen fremsatter forslag til en lovgivningsmaessig retsakt, foretager den omfatten-
de konsultationer. Disse konsultationer skal, nér det er relevant, tage hensyn til de planlagte foran-
staltningers regionale og lokale dimension. I ekstraordinaert hastende tilfelde foretager Kommissio-
nen ikke sddanne konsultationer. Den begrunder sin beslutning i forslaget.
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Artikel 3

I denne protokol forstas ved udtrykket »udkast til lovgivningsmaessig retsakt« forslag fra Kom-
missionen, initiativer fra en gruppe medlemsstater, initiativer fra Europa-Parlamentet, anmodninger
fra Domstolen, henstillinger fra Den Europaiske Centralbank og anmodninger fra Den Europaiske
Investeringsbank, der tager sigte pa vedtagelse af en lovgivningsmassig retsakt.

Artikel 4

Kommissionen sender sine udkast til lovgivningsmassige retsakter samt sine @ndrede udkast til
medlemsstaternes nationale parlamenter samtidig med fremsendelsen til EU-lovgiveren.

Europa-Parlamentet sender sine udkast til lovgivningsmassige retsakter samt sine @ndrede udkast
til de nationale parlamenter.

Rédet sender de udkast til lovgivningsmassige retsakter, der hidrerer fra en gruppe medlemssta-
ter, Domstolen, Den Europaiske Centralbank eller Den Europaiske Investeringsbank, samt a&ndre-
de udkast til de nationale parlamenter.

Sa snart Europa-Parlamentets lovgivningsmaessige beslutninger og Rédets holdninger er vedtaget,
sendes de til de nationale parlamenter.

Artikel 5

Udkastene til lovgivningsmeessige retsakter begrundes med hensyn til narhedsprincippet og pro-
portionalitetsprincippet. Ethvert udkast til lovgivningsmaessig retsakt ber indeholde en detaljeret
analyse, der gor det muligt at vurdere overholdelsen af narhedsprincippet og proportionalitetsprin-
cippet. Analysen ber omfatte oplysninger, der gor det muligt at vurdere de finansielle virkninger og,
nar der er tale om et direktiv, felgerne for den lovgivning, som medlemsstaterne skal iverksette,
herunder eventuelt regional lovgivning. Begrundelsen for at fastsla, at et af Unionens mal bedre kan
nas pa EU-plan, underbygges af kvalitative og om muligt kvantitative indikatorer. Der skal i udka-
stene til lovgivningsmaessige retsakter tages hensyn til, at enhver byrde af finansiel eller administra-
tiv art, der paleegges Unionen, nationale regeringer, regionale eller lokale myndigheder, erhvervs-
drivende og borgere, skal begraenses mest muligt og sta i rimeligt forhold til det mal, der skal nés.

Artikel 6

Ethvert nationalt parlament eller ethvert kammer i et af disse parlamenter kan senest otte uger ef-
ter fremsendelsen af et udkast til lovgivningsmaessig retsakt pa Unionens officielle sprog sende
formandene for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen en begrundet udtalelse, der forklarer,
hvorfor det mener, at det pageldende udkast ikke er i overensstemmelse med nerhedsprincippet.
De nationale parlamenter eller kamrene i de nationale parlamenter skal, nar det er relevant, konsul-
tere de regionale parlamenter, der har lovgivningskompetence.

Hvis udkastet til lovgivningsmaessig retsakt hidrerer fra en gruppe medlemsstater, sender Radets
formand udtalelsen til disse medlemsstaters regeringer.

Hvis udkastet til lovgivningsmeassig retsakt hidrerer fra Domstolen, Den Europaiske Centralbank
eller Den Europ@iske Investeringsbank, sender Radets formand udtalelsen til den pageldende insti-
tution eller det pagaeldende organ.

Artikel 7

1. Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen samt i givet fald gruppen af medlemsstater,
Domstolen, Den Europ@iske Centralbank eller Den Europaiske Investeringsbank, hvis udkastet til
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lovgivningsmaessig retsakt hidrarer fra dem, tager hensyn til de begrundede udtalelser, der fremsat-
tes af de nationale parlamenter eller af et kammer i et af disse parlamenter.

Hvert nationalt parlament rader over to stemmer fordelt alt efter det nationale parlamentariske sy-
stem. I et nationalt parlamentarisk tokammersystem rader hvert af de to kamre over én stemme.

2. Safremt de begrundede udtalelser om, at et udkast til lovgivningsmaessig retsakt ikke er i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet, reprasenterer mindst en tredjedel af samtlige de stemmer,
der er tildelt de nationale parlamenter i overensstemmelse med stk. 1, andet afsnit, skal udkastet
tages op til fornyet overvejelse. Denne taerskel er en fjerdedel, nar der er tale om et udkast til lov-
givningsmassig retsakt, der foreleegges med hjemmel i artikel 61 I i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmdade vedrarende omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed.

Efter denne fornyede overvejelse kan Kommissionen eller eventuelt gruppen af medlemsstater,
Europa-Parlamentet, Domstolen, Den Europaiske Centralbank eller Den Europeiske Investerings-
bank, hvis udkastet til lovgivningsmassig retsakt hidrarer fra dem, beslutte at opretholde udkastet,
@ndre det eller traekke det tilbage. Beslutningen skal begrundes.

3. Under den almindelige lovgivningsprocedure gelder det endvidere, at sifremt begrundede ud-
talelser om, at et udkast til lovgivningsmassig retsakt ikke er i overensstemmelse med naerhedsprin-
cippet, representerer mindst et simpelt flertal af de stemmer, der er tildelt de nationale parlamenter i
overensstemmelse med stk. 1, andet afsnit, skal udkastet tages op til fornyet overvejelse. Efter den-
ne fornyede overvejelse kan Kommissionen beslutte at opretholde udkastet, @ndre det eller treekke
det tilbage.

Hvis Kommissionen beslutter at opretholde udkastet, skal den 1 en begrundet udtalelse underbyg-
ge sin opfattelse af, at det er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Denne begrundede udta-
lelse sdvel som de begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter skal sendes til EU-lovgiveren
til overvejelse 1 proceduren:

— inden afslutningen af forstebehandlingen overvejer lovgiveren (Europa-Parlamentet og Radet)
lovgivningsforslagets overensstemmelse med narhedsprincippet under sarlig hensyntagen til
de begrundelser, som flertallet af de nationale parlamenter har givet udtryk for og deler, samt
Kommissionens begrundede udtalelse

—  hvis lovgiveren med et flertal pa 55 pct. af Radets medlemmer eller et flertal af de stemmer,
der er afgivet 1 Europa-Parlamentet, er af den opfattelse, at forslaget ikke er 1 overensstemmelse
med nerhedsprincippet, behandles lovgivningsforslaget ikke yderligere.

Artikel 8

Den Europaiske Unions Domstol har kompetence til at treffe afgerelse i sager vedrarende lov-
givningsmassige retsakters overtredelse af narhedsprincippet, der anlegges i1 henhold til de naer-
mere bestemmelser i artikel 230 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade af en med-
lemsstat eller foreleegges af denne i overensstemmelse med dens interne retssystem pa vegne af
dens nationale parlament eller et kammer 1 dette parlament.

I overensstemmelse med navnte artikel kan Regionsudvalget ogsad anlaegge sddanne sager vedre-
rende lovgivningsmassige retsakter, hvis vedtagelse det ifalge traktaten om Den Europaiske Uni-
ons funktionsmade skal heres om.
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Artikel 9

Kommissionen forelegger hvert ar Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet, Radet og de natio-
nale parlamenter en rapport om anvendelsen af artikel 3b i traktaten om Den Europziske Union.
Arsrapporten sendes ogsa til Det @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget.
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Bilag 4

/K/AJL /////4//// .%zm/)/ L/é//ﬂ/ W/f////
sofper lrmandlfls Cuigfis

Bruxelles, den 1. december 2009
Barroso (2009) D/2652

Keere formand

Lissabontraktaten, som treeder i kraft i dag, er udtryk for et veesentligt fremskridt, hvad
angdr de nationale parlamenters rolle i Den Europeeiske Unions arbejde. I den nye
traktat gores det for forste gang klart, at "de nationale parlamenter bidrager aktivt til, at
Unionen kan fungere tilfredsstillende”, og det anerkendes dermed, at de nationale
parlamenter er af central betydning i EU's demokratiske struktur. Dette understreges
ved, at der i traktaten tages en rakke specifikke skridt til at styrke de nationale
parlamenters rolle.

Vi er overbeviste om, at den rolle, der varetages af de 40 kamre, vil bidrage til at gore
Den Europeeiske Union mere demokratisk og mere gennemskuelig. Som De ved, har den
nuveerende Kommission altid veret en sterk fortaler for at tillegge de nationale
parlamenter en storre rolle. Vi og vore kolleger har afholdt over 500 moder med
nationale parlamenter og deres representanter siden mandatperiodens begyndelse i
2004. 1 2006 indforte vi ordningen med den politiske dialog med henblik pa en
privilegeret kommunikationsforbindelse mellem Kommissionen 0g de nationale
parlamenter. Vi er taknemmelige for, at de nationale parlamenter har bakket sa steerkt op
om denne ordning.

Kommissionen er nu ved at iverkseette de foranstaltninger, der er nodvendige til
gennemforelse af de vigtigste nye traktatbestemmelser, dvs. artikel 70, 85, 88 og 352 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmdde, samt dele af protokol nr. 1 og 2
hertil, som Kommissionen har et scerligt ansvar for. Af seerlig betydning er den nye
mekanisme, som tilleegger de nationale parlamenter en seerlig rolle ved kontrollen med
overholdelsen af neerhedsprincippet.

Hr. Thor PEDERSEN
Formand for Folketinget
Christiansborg

DK — 1240 COPENHAGEN
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Forst og fremmest vil vi gerne understrege, at Kommissionen ser denne mekanisme som
en del af et bredere politisk samarbejde mellem Kommissionen og de nationale
parlamenter, der skal anvendes sidelpbende med den politiske dialog, som selvfolgelig vil
blive fortsat i fremtiden. Det er en velkommen lejlighed til at forbedre den politiske
beslutningsproces og den effektive anvendelse af dette centrale princip i traktaten.

Kommissionen er indstillet pd at gore anvendelsen af denne mekanisme bade
gennemsigtig og effektiv. Vi er taknemmelige for de nationale parlamenters
bemeerkninger gennem kontakter i COSAC og andre fora, og de har veret et vigtigt
element i vore overvejelser. Vi har foretaget en vurdering af, hvordan dette mal bedst kan
opnds, og i bilaget finder De et dokument med en beskrivelse af de procedurer, vi vil
indfore, sd anvendelsen af systemet kan pdbegyndes, sa snart de forste forslag, der falder
ind under mekanismens anvendelsesomrdde, foreligger. Det er selvfolgeligt muligt, at der
i fremtiden bliver behov for at tilpasse disse procedurer under hensyntagen til de
praktiske erfaringer, som vi alle vil fa i lobet af de kommende maneder.

Vi er overbeviste om, at traktaten dbner doren for en yderligere styrkelse af de nationale
parlamenters aktive og konstruktive rolle i EU's politiske beslutningsproces, og vi ser
frem til at intensivere vore kontakter og udvekslinger og til en videreudvikling af vort
politiske partnerskab.

Med venlig hilsen

José Manuel Barroso Mdrgot Wallstrom
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Bilag

DEN PRAKTISKE FREMGANGSMADE I FORBINDELSE MED MEKANISMEN FOR KONTROL
MED OVERHOLDELSE AF NERHEDSPRINCIPPET, JF. PROTOKOL NR. 2 TIL
LISSABONTRAKTATEN

Der er visse praktiske forhold, som ma afklares med hvert kammer for at opni en
smidig anvendelse af mekanismen.

o For det forste vil vi gerne have meddelelse om, hvilke(t) sprog Deres kammer
gnsker at modtage Kommissionens dokumenter p4, og hvilken e-mail-adresse,

helst en fellespostkasse, De ensker, at Kommissionen skal sende de pagzldende
dokumenter til.

e TFor det andet ville vi veere taknemmelige, hvis De kunne oplyse os om, hvordan
det sikres, at de begrundede udtalelser, Kommissionen modtager, er udtryk for
den konstaterede holdning i Deres kammer.

Forsendelse af dokumenter:

Kommissionen vil sende alle sine heringsdokumenter og udkast il
lovgivningsmassige retsakter elektronisk til de nationale parlamenter samtidig med,
at de sendes til Europa-Parlamentet og/eller Radet. En kopi af disse mails vil blive
sendt til IPEX. De forskellige sprogversioner, som de enkelte kamre matte enske, vil
blive sendt, efterhdnden som de foreligger.

Udkast til lovgivningsmeessige retsakter, som er omfattet af anvendelsesomradet for
kontrolmekanismen for neerhedsprincippet, dvs. alle udkast til lovgivningsmaessige
retsakter pa omrader, hvor der er delt kompetence, vil blive ledsaget af et folgebrev
"ettre de saisine”) med en udirykkelig henvisning til den procedure, der er
omhandlet i protokol nr. 2, og en nermere angivelse af den pagzldende tidsfrist.

Ved udgangen af hver uge vil Kommissionen sende en sammenfattende liste over de
dokumenter, som er blevet sendt til hvert enkelt nationalt parlament i lobet af den
forlgbne uge. Kommissionen vil til orientering sende en kopi af disse sammenfattende
lister til Europa-Parlamentet, Radet og IPEX. Hyvis et nationalt parlament konstaterer,
at det ikke har modtaget alle de dokumenter, der er anfert i denne liste, ber det straks
meddele dette til Kommissionen, som sa pa ny vil sende de pageldende dokumenter.
Hvis intet nationalt parlament reagerer inden for en frist pa tre arbejdsdage, vil
Kommissionen gé ud fra, at dokumenterne i den ugentlige liste er blevet behorigt
modtaget. Denne ugentlige dokumentliste skal treede i stedet for individuelle
kvitteringer for modtagelse af hvert af de dokumenter, Kommissionen har sendt.
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Tidsfrister

Fristen pa otte uger vil begynde at lgbe fra afsendelsen af det lettre de saisine, som Vil
blive sendt samtidig med den sidste sprogversion af et givet dokument. Europa-

Parlamentet, Radet og IPEX vil samme dag blive underrettet om afsendelsen af disse
lettres de saisine.

Hvis et nationalt parlaments manglende modtagelse af et dokument kunne vere af
betydning for den tidsfrist, der er omhandlet i protokol nr. 2, vil Kommissionen pa ad
hoc-basis fastsatte en ny frist under hensyntagen til den pagzldende forsinkelse og
underrette det nationale parlament herom. For alle andre nationale parlamenter vil den
oprindelige frist stadig vaere geldende.

For at tage hensyn til de nationale parlamenters sommerferie vil Kommissionen ved

bestemmelsen af den frist, der er omhandlet i protokol nr. 2, ikke medregne august
méned. En serlig bemeerkning herom vil systematisk blive anfert i lettre de saisine.

De nationale parlamenters udtalelser

Da mekanismen for kontrol med overholdelsen af nezrhedsprincippet vil finde
anvendelse sidelobende med den politiske dialog, som omfatter alle aspekter af de
dokumenter, der sendes til de nationale parlamenter, og ikke blot overholdelsen af
nerhedsprincippet, skal Kommissionen opfordre de nationale parlamenter til s& vidt
muligt i deres udtalelser at skelne mellem aspekter vedrerende nzrhedsprincippet og
bemzrkninger vedrerende forslagets indhold og til at udtrykke sig s& klart som muligt
i deres vurdering af, om forslaget er i overensstemmelse af nerhedsprincippet. Men
Kommissionen er selvfalgelig helt klar over, at hvert enkelt nationalt parlament selv
bestemmer, hvordan det arbejder, og i hvilket format det sender sine begrundede
udtalelser til Kommissionen.

Terskler

Kommissionen er altid géet ind for en politisk fortolkning af udtalelser, der modtages
fra nationale parlamenter, og den vil derfor medregne alle begrundede udtalelser, som
rejser indsigelser mod et lovgivningsmeessigt forslags overensstemmelse med
neerhedsprincippet ved sammenholdelsen med de terskler, der er anfert i traktaten,
ogsa selv om de forskellige begrundede udtalelser indeholder forskellige begrundelser
for den manglende overensstemmelse med narhedsprincippet eller henviser til
forskellige bestemmelser i forslaget.

Kommissionen vil analysere hver negativ udtalelse, som er sendt til Kommissionen
inden for fristen pa otte uger, og kontrollere, om teersklen er blevet ndet. Efter fristens
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udlgb vil Kommissionen fremkomme med en politisk vurdering af de sager, for
hvilke tersklen er blevet ndet, og bekrafte, at kontrolmekanismen for

narhedsprincippet er blevet udlest. De nationale parlamenter, Europa-Parlamentet,
Rédet og IPEX vil blive underrettet herom.

Hvis teersklerne ikke er blevet néet efter otte uger, eller hvis udtalelser modtages efter

fristens udleb, vil Kommissionen give de pageldende nationale parlamenter sit svar i
forbindelse med den politiske dialog.

Udtalelser fra nationale parlamenter om forslag, der er omfattet af mekanismen for
kontrol med overholdelse af naerhedsprincippet, vil blive offentliggjort pé
Kommissionens websted, efter at otteugersfristen er udlebet.

Fornyet overvejelse af forslag

Bade i tilfelde af proceduren med gult kort og proceduren med orange kort vil
kollegiet beslutte, om det pageldende lovgivningsmassige forslag skal opretholdes,
endres eller treekkes tilbage, og give en begrundelse for sin beslutning i form af en
meddelelse fra Kommissionen, som derefter vil blive sendt til alle nationale
parlamenter samt til lovgiveren og IPEX. I tilfeelde af proceduren med orange kort vil
de modtagne begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter i en given sag blive
medtaget som bilag til den pagaeldende meddelelse.

Overgang

Det skal bemzrkes, at verserende forslag og endrede forslag ikke vil vaere omfattet af
anvendelsesomradet for den mekanisme, der er omhandlet i protokol nr. 2.
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Bilag 5

' RADET FOR Bruxelles, den {2 -0% 2010
DEN EUROPZISKE UNION

A ek A o AT

FORMANDEN

Thor PETERSEN

Formand for Folketinget
Folketinget

Christiansborg

DK - 1240 K@BENHAVNK

Vedr.: Gennemforelse af Radets forpligtelser over for de nationale parlamenter

Keere formand

Med Lissabontrakiaten styrkes EU's parlamentariske dimension, og der lesgges navnlig op til en
et inddragelse af de nationale parlamenter i Den Europaiske Unions akiiviteter.

1 artikel 12 i traktaten om Den Europaiske Union erkendes det, at de nationale partamenter bidrager
aktivt til, at Unionen fungerer tilfredsstillende ved at blive holdt orienteret af Unionens institutioner,
ved at deltage i kontrollen med overholdelsen af narhedsprincippet, ved at deltage i mekanismer til
evaluering af gennemfsarelsen af Unionens politiker pd omradet frihed, sikkerhed og retferdighed
og ved at veere inddraget i den polmske Ykontrol med Europol og evalueringen af Eurojusts aktivite-
ter, ved at deltage i procedurer til revision af traktaterne, ved at blive underrettet om ansegninger
om medlemskab af Unionen og ved at deltage i det interparlamentariske samarbejde mellem de na-

tionale parlamenter og med Europa-Parlamentet.

Protokol (or. 1) om de nationale parlamenters rolle i Den Europasiske Union og protokol (nr. 2) om
anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet indeholder naermere bestemmelser
om de befojelser, der i henhold til artikel 12 er tillagt de nationale parlamenter.

Rue de la Loi 175
1048 BRUXELLES
TIF (02281 61.11
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Rédet leegger stor vaegt pi at sikre en effektiv gennemforelse af de bestemmelser om aspekter af
forbindelserne med de nationale parlamenter, der henhgrer under dets kompetence. Der er med hen-
blik herpd blevet indfert en reekke prakiiske foranstaltninger siden Lissabontraktatens ikrafitreeden.

Den vigligste af disse foranstaltninger vedrorer oprettelsen af et system til fremsendelse til de natio-
nale parlamenter af udkast til lovgivningsmeessige retsakter, der er fremlagt af medlemsstater eller
institutioner, for at give de nationale parlamenter mulighed for at foretage den kontrol af overhol-
delsen af nerhedsprincippet inden for en frist pé otte vger, som er omhandlet i axtikel 6 i protokol
nr. 2. Radet vil desuden anvende det samme system til fremsendelse af oplysninger til de nationale
parlamenter som omhandiet i fraktaterne.

Radet er allerede begyndt at anvende disse foranstaltninger, og det har fremsendt to initiativer fra
medlemsstaterne p4 omréadet retlige og indre anliggender til de nationale parlamenter, saledes af dis-
se ken undersoge, om de pigzldende initiativer er i overensstemmelse med nerhedsprincippet. De
nationale parlamenter er endvidere blevet underrettet om det spanske initiativ med henblik pé revi-
sion af traktaterne for s& vidt angdr Europa-Parlamentets sammensatning samt om Serbiens anseg-
ning om medlemskab af EU. De nationale parfamenter er ogsd begyndt at modtage relevante oplys-
ninger om andre aktiviteter i Radet. :

1 bilaget til denne skrivelse folger til formandene for de nationale parlamenter mere udfarlige op-
lysninger om, hvordan disse foranstaltninger skal fungere i praksis.

Rédet er overbevist om, at gennemforelsen af de nye bestemmelser, der er indfort i traktaterne med
Lissabontraktaten, vil styrke demokratiet i Den Europaiske Union. Radet leegger stor veegt pd, at
disse nye foranstaltninger kommer til at fungere effektivt, siledes at de nationale parlamenter reelt
bliver i stand til at spille den vigtige nye rolie, de har fiet i medfer af Lissabontraktaten.

Med venlig hilsen
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3 Bilag 5.1

BILAG I

PRAKTISKE ORDNINGER MED HENBLIK PA RADETS ANVENDELSE AF
NERHEDSPRINCIPPET SOM OMHANDLET I PROTOKOL NR. 2

1.  Fremsendelse af udkast til lovegivningsmeessige refsakter

Fremsendelsen af udkast til lovgivningsmassige retsakter, der hidrerer fra en gruppe medlemssta-
ter, Domstolen, Den Buropeiske Centralbank eller Den Buropwiske Investeringsbank, sker elektro-
nisk til én enkelt e-mail-adresse, som Deres parlament/kammer allerede har meddelt Generalsekre-
tariatet for Ridet for Den Europziske Union.

De nationale parlamenter modtager disse udkast p& EU's officielle sprog. Nér alle sprogudgaver er
blevet fremsendt, sendes der en meddelelse om fremsendelsen til de nationale parlamenter med op-
lysninger om de dokumenter, der er blevet fremsendt som led i den pigeldende procedure, samt om
indledningen af den frist pa otte uger, der er fastsat i artikel 6 i protokol nr. 2 om anvendelse af
nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet (f. eksemplet i bilag 1I).

Ved udlebet af fristen pé otte uger sender Generalsekretariatet for Radet en orienterende note til de
nationale parlamenter om resultatet af proceduren. '

I det tilfelde, der er omhandlet i artikel 7, stk. 2, i protokol nr. 2 om anvendelse af nerhedsprincip-
pet og proportionalitetsprincippet, vil Radet elektronisk meddele de nationale parlamenter resultatet
af den fornyede overvejelse af udkastet til Jovgivningsmassig retsakt fra henholdsvis gruppen af
medlemsstater, Domstolen, Den Europziske Centralbank eller Den Europaeiske Investeringsbank,
hvis udkastet hidrerer fra dem.
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9. Modtagelse af de begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter

De begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter som falge af Radets fremsendelse af oven-
neevnte udkast sendes elektronisk til folgende adresse: sj6.parinat@consilium.curopa.eu.

Hvis De ikke har mulighed for at sende en e-mail, kan de begrundeds udtalelser sendes pr. post til
formanden for Rédet for Den Europeeiske Union pd falgende adresse:

Rédet for Den Europaiske Union

Ruedelalei, 175
B-1048 Bruxelles

3.  Fremsendelse af andre dokumenter

Radet tilsender ligeledes elektronisk til orientering de nationale parlamenter forslag til revision af
traktaterne (herunder forslag om ivaerksettelse af artikel 81, stk. 3, andet afsnit, | TEUF) samt an-
modninger fra tredjelande om medlemskab af Den Europaiske Union.

Ridet tilsender ligeledes elekironisk ti} orientering de nationale parlamenter alle evrige dokumenter,
der er omhandlet i traktaterne, navnlig:

- dagsordener for samlinger i Radet
—  resultater af Radets samlinger

_  protokoller for de dele af Rédets samlinger, hvor der har fundet "lovgivningsmeessige for-
handlinger” sted

—~  de holdninger, Radet har indfaget i forbindelse med de forskellige lovgivningsmassige proce-
durer

- oplysninger om resultaterne af den evaluering, der er omhandlet i artikel 70 i TEUF

—  oplysninger om drefielserne i Den Stdende Komité for den Indre Sikkerhed (COSI), der er
omhandlet i artikel 71 i TEUF.

166




4, Elektronisk format og sprogordning

Dokumenterne fremsendes i to forskellige formater:

a)  "Acrobat PDF" er referenceformatet for officielle dokumenter fra Generalsekretariatet for R&-
det. Layoutet og pagineringen for de dokumenter, der fremsendes i dette format, betragtes
som den officielle udgave.

b)  Der fremsendes endvidere endnu en udgave af de samme dokumenter i formatet MS Word97
gller MS WordXP,

Dokumenter fremsendes pa de officielle EU-sprog, Hvert nationalt parlament modtager dokumen-
terne pi det eller de officielle sprog i den pageeldende medlemsstat samt som supplement pé engelsk
og pa fransk.

5. Bn enkeli e-mail-adresse for hvert nationalt parlament eller for hvert kammer i disse parla-
menter

Dokumenterne fremsendes til én enkelf e-mail-adresse for hvert nationalt parlament eller for hvert
kammer i disse parlamenter. Denne enkelte elekironiske postkasse skal veere i overensstemmelse
med de tekniske retningslinjer i bilag IIL
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Bilag 5.2

BILAGII
RADET FOR Bruxelies, den xx marts 2010
DEN EUROPAISKE UNION
GENERALSEKRETARIATET
CM xxx/10 -
PARLNAT
MEDDELELSE
FREMSENDELSE TIL MEDLEMSSTATERNES PARLAMENTER
Kontak: Direktorat VI i Den Juridiske Tjeneste
sj6.parinat@consilium.europa.eu.
Vedr.. - Fremsendelse af et udkast til loveivningsmassig retsakt i henhold til protokol

(ur. 2) til traktaten om Den Europwziske Union og traktaten om Den Europze-
iske Unions funktionsmade om anvendelse af nzerhedsprincippet og propor-
tionalitetsprincippet

- Initiativ fra ... med henblik p vedtagelse af Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv/forordning om ... {dok. ...)

Ridet skal herved meddele, at alle sprogudgaver af ovennaevnte udkast til retsakt er blevet frem-
sendt til de nationale parlamenter.

Proceduren i protokol (nr. 2) om anvendelse af neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet er
herved indledt.
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De kan inden ofte uger fra datoen for denne meddelelse sende formandene for Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen en begrundet udtalelse med angivelse af, hvorfor udkastet i givet fald efter
Deres mening ikke overholder nerhedsprincippet.

De bedes bemarke, at udkastet til retsakt bygger pd artikel 82, stk 2, litra b), i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade og foreleegges af en gruppe mediemsstater, der udger (mindst)
en fjerdedel af Den Furopaeiske Unions medlemsstater i overensstemmelse med denne traktats arti-
kel 76, litra b). '

P gencralsekreterens vegne

XAXX

169




Bilag 5.3

BILAG I

Anbefalede tekniske specifikationer for modfagernes elekironiske postkasser
i de nationale parlamenter

Der skal stilles dedikerede, funktionelle og ikke-personlige elektroniske postkasser til ridig-
hed

de elektroniske postkasser skal tilses dagligt af et hold pa mindst to personer. De pagzldende
skal ogs& modtage realtidsalarmer, nér der modtages nye meddelelser i postkassen

domanenavnet for Generalsekretariatet for Ridets e-mail-adresse er "consilium.europa.en”.
De lokale e-mail-administratorer skal fzje dette domeenenavn til den tilladte liste i deres
spamfilter, siledes at meddelelser ikke ved en fejliagelse afvises eller klassificeres som spam
(uensket e-mail). Dette kan anvendes i kombination med mailserverbaserede foranstaltninger
mod spoofing

alle indkommende og udgdende meddelelser og vedheeftede filer skal scannes for skadeligt
indhold ved hjeslp af en pélidelig, ajourfert virusscanner pa pe- eller mailserverniveau eller pd
begge niveauer

vedheftede filer med dobbelt filnavn, feks. "document.enl10.doc”, ma ikke afvises automatisk
af modtagerens virusscannere, fordi denne form for navagivning ofte anvendes af sekretariatet

meddelelsernes maksimale sterrelse skal veere pA mindst 10MB
de elektroniske postkasser skal have en samlet kapacitet pd 100MB eller derover

der skal friholdes SOMB eller herover i den elekironiske postkasse for hver periode pa 24 i~
mer, gerne ved hjzlp af et automatisk arkiveringssystem. Hvis der ikke er et automatisk sy-
stern, skal postkassen vedligeholdes manuelt hver dag

for hver modtaget meddelelse skal der sendes en positiv eller negativ kvittering for modtagel-
se fra den modtagende server (DSN) og kvittering for leste meddelelser (MDN). Dette skal
handhaves centralt ved hjaclp af en teknisk politik, som brugeren ikke kan omga

Generalsekretariatet for Radet skal have kontaktoplysninger for den lokale e-mail-
administrator, herunder navn, e-mail-adresse og telefonnummer.
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EUROPAISCHES PARLAMENT ~ EUROOPA PARLAMENT  EYPQMATKO KOINOBOYAIO ~ EUROPEAN PARLIAMENT

: EUROPOS PARLAMENTAS ~ EUROPAI PARLAMENT  IL-PARLAMENT EWROPEW ~ EUROPEES PARLEMENT
[ PARLAMENT EUROPEJSKI ~ PARLAMENTO EUROPEU ~ PARLAMENTUL EUROPEAN
EUROPSKY PARLAMENT ~ EVROPSKI PARLAMENT ~ EUROOPAN PARLAMENTTI ~ EUROPAPARLAMENTET

MODTAGET

Przewodniczacy

Dato l%/é",o Kl

Hr Thor Pedersen

Formand for Folketinget
Folketinget

Christiansborg

DK - 1240 KOBENHAVN

309751 14.06.2010

Kere formand, kere kollega,

I anledning af Lissabontraktatens ikrafttreedelse den 1. december sidste &r navnte jeg, at
tiden til selvrefleksion i Europa var ovre — nu skal vi gere brug af alle de instrumenter,
den nye traktat har stillet til radighed for os. Vores borgere forventer, at vi, de nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet, gor dette. Lissabontraktaten hjelper os med at
opfylde disse forventninger.

Europa-Parlamentet har truffet de nedvendige foranstaltninger for at gennemfere de
vigtigste nye bestemmelser i traktaten, iser de dele af protokol nr. 1 og 2, hvor vi har et
seerligt ansvar, herunder anvendelsen af den mekanisme, som tildeler de nationale
parlamenter en sarlig rolle i overvagningen af gennemforelsen af nerhedsprincippet.

Europa-Parlamentet ser frem til at etablere procedurer, som giver vores respektive
parlamenter mulighed for effektivt at gennemfore bestemmelserne i den nye traktat. I
bilaget til dette brev forefindes en detaljeret beskrivelse af de procedurer, vi har til
hensigt at anvende. Europa-Parlamentets tilgang tager hensyn til aftaler, som de
nationale parlamenter allerede har indgéet med Radet for Den Europziske Union og
Europa-Kommissionen. Naturligvis vil de procedurer, der er opfert 1 bilaget, méske
skulle tilpasses for at tage hensyn til de praktiske erfaringer, som vi alle vil hoste 1 de
kommende maneder. Jeg ville derfor vaere Dem meget taknemmelig, hvis De kunne
meddele os, som anfort i bilaget, den adresse, som Europa-Parlamentet ber sende disse
oplysninger til.

Jeg ser frem til dette nye kapitel i forbindelserne mellém Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter.

Med venlig hilsen

Jerzy Buzek
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Bilag 6.1

BILAG

PRAKTISKE ORDNINGER FOR MODTAGELSE OG FREMSENDELSE AF
DOKUMENTER MELLEM EUROPA-PARLAMENTET OG DE NATIONALE
PARLAMENTER

Modtagelse af dokumenter

Begrundede udtalelser fra de nationale parlamenter om, hvorvidt udkast til retsakter
overholder subsidiaritetsprincippet, ber rettes til formanden for Europa—Parlamentet og
sendes til folgende e-mail-adresse:

documentsreception@europarl.europa.eu

Hvis begrundede udtalelser ikke kan sendes pr. elektronisk post, kan de sendes med
almindelig post til formanden for Europa-Parlamentet og fremsendes til folgende
adresse:

UNIT FOR THE RECEPTION AND REFERRAL OF OFFICIAL DOCUMENTS
DG PRESIDENCY, EUROPEAN PARLIAMENT
B-1047 BRUSSELS

Europa-Parlamentet opfordrer de nationale parlamenter til at sende deres begrundede
udtalelser samtidig til formendene for de tre institutioner og til at begranse indholdet af
disse begrundede udtalelser til deres vurdering af, om et forslag overholder
subsidiaritetsprincippet. P4 denne made kan Europa-Parlamentet lettere identificere og
behandle udtalelser om, hvorvidt udkast til retsakter overholder subsidiaritetsprincippet.
Hver begrundet udtalelse fremsendes i en sarskilt e-mail med henblik pé at sikre en
korrekt administrativ og politisk opfelgning. Europa-Parlamentet er naturligvis fuldt ud
bevidst om, at hvert nationalt parlament fastsetter sin egen arbejdsform og det format,
det vil anvende til at fremsende sine begrundede udtalelser til Europa-Parlamentet.

Hvis de nationale parlamenter gnsker at fremsende udtalelser til formanden for Europa-
Parlamentet, som ikke er relateret til spergsmélet om, hvorvidt udkast til
lovgivningsmaessige forslag overholder subsidiaritetsprincippet, og/eller kopier af
udtalelser, som de har fremlagt for Europa-Kommissionen i forbindelse med den
uformelle politiske dialog mellem de nationale parlamenter og Europa-Kommissionen,
bedes de venligst fremsende udtalelserne til folgende dedikerede e-mail-adresse:

national.parliaments@europarl.europa.eu
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Denne procedure er i overensstemmelse med anmodningen fra generalsekreteeren for
Europa-Parlamentet som fremsat i hans skrivelse af 29. juli 2009 til generalsekretarerne
for EU's nationale parlamenter.

Fremsendelse af dokumenter

Udkast til retsakter og @ndrede udkast, der stammer fra Europa-Parlamentet (artikel
223, stk. 1 og 2, artikel 228, stk. 4, og artikel 226, stk. 3, i traktaten om Den Europ#iske
Unions funktionsmade (TEUF)), anmeldes elektronisk til den dedikerede e-mail-
adresse, som hvert enkelt nationalt parlament/kammer anmodes om at oplyse til Europa-
Parlamentets Generalsekretariat. Disse oplysninger fremsendes til Enheden for
Afvikling og Opfelgning af Plenarmederne pa folgende e-mail-adresse:

sessions@europarl.europa.eu

Dokumenter fremsendes i to forskellige formater:

a)  Adobe Acrobat PDF-format. For sé vidt angar layout og sidetal, anses dokumenter
i PDF-format for at vare den officielle version.

b) De samme dokumenter fremsendes ogsd i MS Word XP-format.

Hvert nationalt parlament vil modtage dokumenter pa den pageldende medlemsstats
officielle sprog.

De dedikerede elektroniske postkasser, som hvert enkelt nationalt parlament/kammer
oplyser, skal overholde de anbefalede tekniske specifikationer, der er anfert i tillegget.
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Anbefalede tekniske specifikationer for modtagernes elektroniske postkasser i de
nationale parlamenter

—  Der ber anvendes dedikerede funktionelle elektroniske postkasser, ikke personlige
postkasser.

—  Postkasser skal tilses dagligt af et team p& mindst to personer. De pagaldende skal
ogsd modtage realtidsvarsler, ndr der modtages nye meddelelser i postkassen.

—  Domanenavnet for Europa-Parlamentets Generalsekretariats e-mail-adresse er
"europarl.europa.eu". De lokale e-mail-administratorer skal foje dette
domznenavn til den tilladte liste i deres spamfilter, séledes at meddelelser ikke
ved en fejltagelse afvises eller klassificeres som spam (ugnsket e-mail). Dette kan
anvendes i kombination med mailserverbaserede foranstaltninger mod spoofing.

—  Alle indgdende og udgiende beskeder samt vedhaftede filer ber scannes for
skadeligt indhold ved hjlp af en palidelig, ajourfert virusscanner pa pc- eller
mailserver-niveau eller begge dele.

—  Meddelelsernes maksimale storrelse skal vere pd mindst 10 MB.
—  De elektroniske postkasser skal have en samlet kapacitet pa 100 MB eller derover.

—  Der skal friholdes 50 MB eller herover i den elektroniske postkasse for hver
periode pé 24 timer, helst ved hjlp af et automatisk arkiveringssystem. Hvis der
ikke er et automatisk system, skal postkassen vedligeholdes manuelt hver dag.

—  For hver modtaget meddelelse skal der sendes en positiv eller negativ kvittering
for modtagelse fra den modtagende server (DSN) og kvittering for leste
meddelelser (MDN). Dette ber handhaves centralt af en teknisk politik, som
brugeren ikke kan omga.

—  Europa-Parlamentets Generalsekretariat skal have kontaktoplysninger for den
lokale e-mail-administrator, herunder navn, e-mail-adresse og telefonnummer.
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Tilleeg

Anbefalede tekniske specifikationer for modtagernes elektroniske postkasser i de nationale
parlamenter

Der ber anvendes dedikerede funktionelle elektroniske postkasser, ikke personlige postkasser.
Postkasser skal tilses dagligt af et team p& mindst to personer. De pdgaeldende skal ogséd modta-
ge realtidsvarsler, nar der modtages nye meddelelser i postkassen.

Domanenavnet for Europa-Parlamentets Generalsekretariats e-mail-adresse er »euro-
parl.europa.eu«. De lokale e-mail-administratorer skal fgje dette domanenavn til den tilladte li-
ste 1 deres spamfilter, saledes at meddelelser ikke ved en fejltagelse afvises eller klassificeres
som (uensket e-mail). Dette kan anvendes 1 kombination med mailserverbaserede foranstaltnin-
ger mod spoofing.

Alle indgdende og udgaende beskeder samt vedheaftede filer ber scannes for skadeligt indhold
ved hjaelp af en palidelig, ajourfert vurusscanner pa pc- eller mailserver-niveau eller begge dele.
Meddelelsernes maksimale storrelse skal vere pd mindst 10 MB.

De elektroniske postkasser skal have en samlet kapacitet pa 100 MB eller derover.

Der skal friholdes 50 MB eller derover i1 den elektroniske postkasse for hver periode pa 24 ti-
mer, helst ved hjelp af et automatisk arkiveringssystem. Hvis der ikke er et automatisk system,
skal postkassen vedligeholdes manuelt hver dag.

For hver modtaget meddelelse skal der sendes en positiv eller negativ kvittering for modtagelse
fra den modtagende server (DSN) og kvittering for laeste meddelelser (MDN). Dette ber hand-
haeves centralt af en teknisk politik, som brugeren ikke kan omga.

Europa-Parlamentets Generalsekretariat skal have kontaktoplysninger for den lokale e-mail-
administrator, herunder navn, e-mail-adresse og telefonnummer.
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Bilag 7

Europaudvalgets anmodning til fagudvalg om udtalelse
Kere XX-udvalg

Europa-Kommissionen har fremsendt forslag til lovgivning om xxx (KOM (20xx) XX). Folketin-
get har nu mulighed for at komme med en begrundet udtalelse om, hvorvidt dette forslag er i over-
ensstemmelse med naerhedsprincippet. Fristen for at komme med en udtalelse udleber den xx.xx
20xx.

Da KOM (20xx) XX vedrerer xx-udvalgets fagomrade, skal Europaudvalget anmode xx-udvalget
om at drofte dette forslag og komme med en indstilling til EUU senest den xx.xx.20xx med henblik
pa at afgive en fzlles udtalelse til Kommissionen, Radet og Europa-Parlamentet.

Udtalelsen skal redegere for, om forslaget overholder naerhedsprincippet, men kan ogsa indeholde
synspunkter vedrerende forslagets ovrige indhold. EU-Konsulenten gennemgér i en note (E xx)
forslagets indhold.

Vedhzaftet dette brev er et eksempel pa, hvordan en udtalelse kan se ud samt en forklaring af naer-
hedsprincippet.

Udvalget vil fa omdelt regeringens grund- og narhedsnotat, sa snart det foreligger.

Udvalget kan folge forslaget gennem EU’s lovgivningsproces pa Folketingets EU-Oplysning:
(webadresse).

Med venlig hilsen

Formand for Europaudvalget

" Taersklen sankes til Y af parlamenterne, hvis det drejer sig om et forslag vedrerende EU’s retlige samarbejde i krimi-
nalsager og politisamarbejde.

* Forslagsstiller kan jf. artikel 3 i protokollen om anvendelsen af naerhedsprincippet enten vare Kommissionen, »en
gruppe af medlemsstater«, Europa-Parlamentet, Domstolen, den Europ@iske Centralbank eller den Europaiske Investe-
ringsbank.
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Beretning nr. 1 Folketinget 2009 - 10

Beretning afgivet af Europaudvalget den 23. april 2010

Beretning

om

informering af Europaudvalget i forbindelse med kapitalkravsdirektivet

| et samrad i Europaudvalget den 13. april 2010 redegjorde finansministeren for, hvordan og
hvornar Europaudvalget var blevet orienteret om indholdet af forslaget til kapitalkravsdirektivet
(KOM (2009) 0362).

Af redegarelsen fremgik det, at forslaget om, at mindst 50 pct. af enhver variabel aflanningskom-
ponent tildeles i form af aktier eller aktielignende instrumenter, stammer fra G20-landenes topmade
I Pittsburgh i september 2009, og at denne bestemmelse blev indsat i formandskabets kompromis-
forslag den 30. september 2009. At forslaget var en del af kompromisteksten fremgik dog ikke af
samlenotatet for mgdet i Europaudvalget den 6. november 2009 eller af finansministerens forhand-
lingsoplag pa dette made. Finansministeren har forklaret dette med, at vurderingen pa det tidspunkt
var, bl.a. set i lyset af hgringssvarene, at det var sarlig vigtigt at fremhave, at aflanningsreglerne
blev udformet under hensyn til arbejdsmarkedets parters ret til at indga kollektive overenskomster.
Spergsmalet om de naermere regler for aflgnning indgik imidlertid som et af ministerens ca. 50 be-
redskabstalepunkter.

Under foreleeggelsen pa madet i udvalget den 6. november 2009 blev der spurgt til, hvor stor en
del af aflgnningen, der ma vaere aktieoptioner eller bonusordninger, og ministeren svarede i forhold
til bonusordninger, at »jeg tror at kunne huske, at andelen bonus ma udggre er mellem 40 og 60
pct.« Dermed bergrte ministeren ikke spgrgsmalet om aktieoptioner. Ministeren mente saledes, at
han havde besvaret alle spargsmal, men var efterfglgende blevet klar over, at svaret var uprecist, og
det beklagede han over for udvalget pa samradet den 13. april 2010. Ministeren beklagede ogsa, at
han ikke havde veret tilstreekkelig opmaerksom pa spargsmalet om aflgnningsreglers saerlige betyd-
ning blandt de mange sager og spargsmal, der blev draftet pa Europaudvalgsmadet den 6. november
20009.

Pa samradet den 13. april 2010 sagde finansministeren, at sagen dokumenterer et behov for styrket
koordination og ledelsesmaessig fokus i forhold til EU-sager og -temaer, der samtidig indgar i den
hjemlige politiske debat. Han lovede desuden at skrive et brev til det spanske EU-formandskab om,
at Europaudvalget ikke var blevet tilstraekkeligt informeret om det specifikke forslag om aflgnning,
og at regeringens tilslutning til dette aspekt af endringerne af kapitalkravsdirektivet ikke afspejler
gnskerne hos et flertal i Folketinget, saledes at Danmark burde have indtaget en anden holdning til
sagen.

Udvalget udtaler kritik af forlgbet vedrgrende kapitalkravsdirektivets behandling i Europaudval-
get. Det er meget kritisabelt, at samlenotatet ikke indeholder en orientering om Kommissionens
forslag om, at mindst 50 pct. af den variable aflgnning skal ske i form af aktierelaterede instrumen-
ter, og meget kritisabelt, at ministeren direkte adspurgt gav upracise oplysninger om dette, saledes
at udvalget ikke blev orienteret om 50-pct.-kravet. Udvalget udtaler ligeledes sin kritik af, at fi-
nansministeren ikke efterfglgende henvendte sig til udvalget for at rette op pa det. Regeringen har,
jf. tiltreedelseslovens § 6, stk. 2, en underretningspligt, for sa vidt angar »forslag til radsvedtagelser,
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der bliver umiddelbart anvendelige i Danmark, eller til hvis opfyldelse Folketingets medvirken er
ngdvendig«. En overholdelse af denne underretningspligt er af stor betydning for den parlamentari-
ske kontrol med EU-politikken. Udvalget konstaterer, at finansministeren i forbindelse med kapital-
kravsdirektivets behandling ikke har overholdt underretningspligten tilfredsstillende, og imgdeser
regeringens initiativer, saledes at sager som denne fremover undgas.

P.u.v.
ANNE-MARIE MELDGAARD

formand
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Europaudvalget 2010-11
EUU alm. del Bilag 247
Offentligt

Joutnalnummer
400.B.3-4-2-5-1
Bilag

Dato

10. februar 2011

Kere Anne-Marie Meldgaard
Som vi tidligere har haft lejlighed til at drefte, fir Lissabon-traktaten
konsekvenser for Kommissionens gennemforelsesbefajelser, dvs. det der hidtil

er giet under den samlede betegnelse komitologi.

Med Lissabon-traktaten opdeles gennemf@relsesl;ef@jelser dl Kommissionen i

‘tor 1) befejelser til Kommissionen dl at vedtage delegerede retsakter (artikel

290), og 2) befojelser dl Kommissionen til at vedtage gennemforelsesretsakter
(artikel 291). Det er kun gennemforelsesretsakter, der fremover skal vedtages
inden for komitologi. Med hensyn tl disse sager agter regeringen at fortsette
den hidtidige praksis for komitésager.

For delegerede retsakter vil proceduren vere, at Kommissionen via en
bemyndigelse i en basistetsakt udsteder en konkret delegeret retsake
(delegationsbefajelse). Retsakten traxder i kraft p et senere tidspunkt, normalt

efter 2 maneder. Europa-Patlamentet og/eller Ridet har mulighed for inden

denne dato at gore indsigelse over for den konkrete delegerede retsakt. De to
lovgivere kan endvidere ndr som helst valge at tilbagekalde selve delegations-
befajelsen. ' '

1 forhold til Folketingets Eutopaudvalg agter regeringen vedrerende delegerede
retsakter i storst muligt omfang at legge sig op ad den praksis, der kendes for
komitésager. Regetingen vil siledes skriftligt orfentere udvalget om vasentlige
delegerede tetsakter og — i de sarlige tilfelde, hvor der er tale om sager af
storre rekkevidde — forelegge disse dl forhandlingsopleg i -Europaudvalget.
Orienteringen vil ske med fremsendelsen af et notat. Det vil tydeligt fremgh af

en delegeret tetsakt, hvornir fristen for Ridets og Huropa-Parlaments
indsigelse imod den konkrete retsakt udleber, og hvordan sagen vil pivitke
beskyttelsesniveauet i Danmark. Endvidere vil regeringens stillingtagen fremga.
Regeringen vil orientere Europaudvalget, senest ndr regeringen begynder at

Formanden for Folketingets Europaudvalg

Anne-Marie Meldgaard, MF

Folketinget, Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

- fremsendelsesskrivelsen samt af notatets forside (resuméet), at der er tale om
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binde sig til holdninger i forhold til de evrige medlemslande, dog altid senest 4
uger efter, at Kommissionen har oversendt en delegeret retsakt til Ridet og
Europa-Parlamentet. Sivel Folketingets Europaudvalg som fagudvalget har
mulighed for at reagere op dl 8 dage fra oversendelsen af den skriftlige
otientering. Af hensyn til muligheden for at bringe sagen op i Radet inden
retsaktens ikrafttreeden vil regeringen herefter legge den meddelte stllingtagen
til grund.

Der kan pa baggrund af de praktiske erfaringer med delegerede retsakrer pa et .
senere tidspunkt blive behov for at justere den beskrevne fremgangsmade.

Jeg ser frem til at modtage din bekreftelse pd udvalgets vegne af denne
fremgangsmade, der ved en senere lejlighed skal indskrives i en beretning.

% Med venlly hilsen

Lene Espersen

180



FOLKETINGET

Udenrigsministeren

Udenrigsministeriet g;rifgags:()ogg b K
- -1240 Ko
Asigtisk Plads 2 enhavn
TI.  +45 33 37 55 00
DK-1448 Kagbenhavn K Fax +45 33 32 85 36
www ft.dk
ft@ft.dk

Det Internaticonale Sekretariat

Vedrerende den fremtidige procedure for delegerede retsakter 18. februar 2011

Ref. 10-000757-18

Kezere Lene Espersen Kontakt
Iben Tybjeerg Schacke

Udvalgssekretzer
Dir. tif. +45 3337 3694
Iben.Schacke@ft.dk

Tak for dit brev af 10. februar 2011 vedrgrende den fremtidige procedure for
regeringens og Folketingets Europaudvalgs handtering af delegerede retsak-
ter.

Jeg kan bekraefte, at udvalget er indforstaet med den fremgangsmade, som er
beskrevet i dit brev. Udvalget er ogsa enig i, at der pa baggrund af praktiske
erfaringer kan blive behov for at justere denne fremgangsmade, og at den pa
et senere tidspunkt skal indskrives i udvalgets beretninger.

Afine-Marie Meldgagrd
Formand for Eurcpaudvalget

7
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FOLKETINGSTIDENDE B

Beretning nr. 5

FOLKETINGET

Folketinget 2010-11

Beretning afgivet af Europaudvalget den 22. marts 2011

Beretning

om

Danmarks tilslutning til Konkurrenceevnepagten®

Et flertal i udvalget (V, S, SF, KF og RV) er blevet enige
om fglgende: Eurolandenes stats- og regeringschefer beslut-
tede den 11. marts 2011 at etablere en konkurrenceevnepagt
med henblik pa at styrke koordinationen af den gkonomiske
politik i euroomradet. | den forbindelse blev det ligeledes be-
sluttet, at pagten preesenteres ved Det Europeiske Rad den
24.-25. marts med henblik pa at ikkeeurolande vil kunne til-
kendegive, om de gnsker at deltage i pagten.

I den forbindelse baserer Danmarks tilslutning til Konkur-
renceevnepagten sig pa falgende observationer og preemisser.

Baggrund

Den finansielle og skonomiske krise har afslgret, at flere
EU-lande har fart en uholdbar gkonomisk politik og star over
for meget store gkonomiske udfordringer, serligt meget store
offentlige geeldsproblemer, som ikke bare truer deres egen
gkonomi, men den gkonomiske stabilitet i hele EU. Erfaringen
er, at de europiske landes gkonomier haenger sa teet sammen,
at &ndringer i den gkonomiske politik eller gkonomiske pro-
blemer i et land hurtigt kan smitte af pa andre lande.

Partierne har stgttet arbejdet i Van Rompuy Taskforcen
med at styrke den gkonomiske koordination i EU. Partierne
har ligeledes stattet implementeringen af dette arbejde i form
af bl.a. indfarelsen af det europziske semester, rammen for
overvagning af makrogkonomiske ubalancer samt styrkelser-
ne af stabilitets- og vaekstpagten.

Arbejdet i taskforcen og implementeringen heraf er et vee-
sentligt bidrag til at forhindre en gentagelse af den aktuelle
gkonomiske og finanspolitiske krise. Eurolandene har imid-
lertid nu taget initiativ til at styrke samarbejdet pé en reekke
centrale omrader for den gkonomiske politik og forankrer det-
te arbejde pa hgjeste politiske niveau. Danmark har en klar
interesse i at deltage i et sédant arbejde og bidrage til at sikre,
at EU-landene farer en sund og ansvarlig gkonomisk politik.

Konkurrenceevnepagtens indhold
Konkurrenceevnepagten bygger videre pd de etablerede
EU-rammer for samarbejdet om gkonomisk politik, og styr-

kelserne heraf, herunder det europaiske semester, EU-2020-
strategien (mal om vakst, uddannelse, jobskabelse, gren
omstilling og social inddragelse), de integrerede retningslin-
jer, den nye ramme for overvagning af makroubalancer og
styrkelsen af stabilitets- og veekstpagten.
Konkurrenceevnepagten indeholder fire overordnede mal:
Styrket konkurrenceevne

Hajere beskeeftigelse

Styrket holdbarhed af de offentlige finanser
Understattelse af finansiel stabilitet.

Pagtens metode er, at i det omfang de enkelte lande har
behov for at tage initiativer inden for malene, forpligter lan-
dene sig arligt til — og har ansvaret for — at gennemfare de
gkonomisk-politiske initiativer, der efter landets opfattelse vil
veere effektive for at na disse mal.

Valget af specifikke tiltag vil vare op til det enkelte land.
Der er udarbejdet vejledende lister over tiltag og reformer,
som der indenfor de enkelte omrader vil veere seerlig fokus pa.
Der vil blive gennemfart en lgbende overvagning af forplig-
telserne pa stats- og regeringschefsniveau pa basis af en raeekke
udvalgte indikatorer og pa grundlag af vurderinger fra Kom-
missionen, forankret i rammerne for de eksisterende processer
i det gkonomiske samarbejde i EU.

Premisser for Danmarks deltagelse i Konkurrenceevne-
pagten
Danmarks velstand og veekst heenger sammen med Euro-
pas. Derfor har Danmark en klar interesse i at medvirke til at
skabe et mere konkurrencedygtigt Europa med hgj beskafti-
gelse, sunde offentlige finanser og et stabilt finansielt system.
Danmarks tilslutning til Konkurrenceevnepagten skal sikre
Danmark fuld indflydelse pa samarbejdet mellem de delta-
gende lande og baseres overordnet pa at fastholde falgende
centrale principper i pagten:
- P& EU-niveau fastsattes overordnede mal for EU som
helhed
— Hvertenkelt lands regering har selv ansvar for formulering
af konkrete gkonomisk-politiske initiativer til indfrielse af

AX013091
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pagtens overordnede mal, idet pagten primert fokuserer
pa omrader, der er under national kompetence
— Lister over relevante gkonomisk-politiske initiativer til at
na de overordnede mal er vejledende og foreskriver ikke
valg af konkrete midler (er ikke praeskriptiv).
I tilleeg hertil konstateres det og laegges til grund vedrg-
rende:

Det danske euroforbehold

Dansk deltagelse i Konkurrenceevnepagten respekterer det
danske euroforbehold. Den danske undtagelse fra at deltage i
Den @konomiske og Monetere Unions tredje fase bestar. Det
er bekraftet af den analyse som Udenrigsministeriet i samar-
bejde med Justitsministeriet har udarbejdet, jf. bilag 1.

Det danske euroforbehold kan kun afskaffes ved en folke-
afstemning.

Den danske arbejdsmarkedsmodel

Konkurrenceevnepagten respekterer de nationale arbejds-
markedsmodeller, herunder arbejdsmarkedets parters selv-
steendige kompetence mht. forhandling af lgn og arbejdsvil-
kar.

Len- og arbejdsmarkedsforhold er saledes fortsat national
dansk kompetence.

Det aktuelle arbejde med at styrke det skonomisk-politiske
samarbejde i EU

Konkurrenceevnepagten bekrafter det eksisterende EU-
samarbejde om gkonomisk politik og understgtter implemen-
teringen af Van Rompuy Taskforcens arbejde med at styrke
den gkonomiske koordination, herunder indfarelsen af det
europeiske semester, styrkelserne af Stabilitets- og veekst-
pagten og overvagning af makrogkonomiske ubalancer, i
overensstemmelse med de mandater der er afgivet herom i
Europaudvalget.

Konkurrenceevnepagten indebzrer ikke nye procedurer
for henstillinger til landene om gkonomisk politik eller nye
sanktioner. Konkurrenceevnepagten opretholder Stabilitets-
og vakstpagten i sin nuveerende form, og fastholder saledes
bestemmelserne om exceptionelle omstendigheder, der blev
justeret i 2005-reformen af Stabilitets- og vaekstpagten.

Finansloven

Koordinationen under det europaiske semester indebzrer
en styrket draftelse af gkonomisk politik forud for vedtagelse
af nationale gkonomisk-politiske initiativer, herunder i fi-
nansloven. Konkurrenceevnepagten bekrafter imidlertid
princippet i det europaeiske semester om, at den gkonomiske
politik er hvert enkelt lands ansvar. Finansloven vil fortsat
veere et suverant dansk anliggende.

Konkurrenceevnepagten har karakter af en politisk, men
ikke juridisk aftale. Derfor indebarer Konkurrenceevnepag-
ten ikke en juridisk forpligtelse til f.eks. at gennemfgre en
budgetlov.

Inddragelse af Europaudvalget
Folketingets Europaudvalg vil i overensstemmelse med de
geeldende procedurer fastlagt i beretningerne fra Folketingets

Europaudvalg blive involveret forud for draftelser af de over-
ordnede mal i Det Europaeiske Rad og i Radet.

De gkonomisk-politiske initiativer som Danmark i givet
fald matte forpligte sig til at gennemfare er imidlertid et pree-
rogativ for den til enhver tid siddende regering og en integreret
del af den gkonomiske politik pa linje med initiativerne og
malene i det nationale reformprogram og konvergensprog-
rammet.

Mindretalsudtalelser

Et mindretal (DF) anfarer fglgende: Dansk Folkeparti kan
ikke stgtte Danmarks tilslutning til Europagten. Det er vores
klare opfattelse, at der intet er til hinder for at udskyde be-
slutningen, saledes at der vil vare tid til at fare en ordentlig
og saglig debat i Danmark inden stillingtagen.

Den danske regerings gkonomiske politik vil med dansk
tilslutning til Konkurrenceevnepagten blive underlagt kontrol
fra EU. Danmark vil veere forpligtet til at folge EU’s over-
ordnede gkonomiske mal — og vil blive palagt konkrete for-
pligtelser for at opna disse mal.

Danmark vil med tilslutning til Konkurrenceevnepagten
blive knyttet til euroen i et omfang, der reelt betyder, at Dan-
mark er en del af »euroklubben« — blot uden ment. Set i lyset
heraf vil den eneste rigtige — og rimelige — fremgangsmade,
hvis man gnsker, at Danmarks skal tilslutte sig Konkurren-
ceevnepagten, veere at udskrive en folkeafstemning om dansk
deltagelse i euroen. Det er ganske enkelt ikke rimeligt pa den-
ne made at forsgge at »snige euroen ind ad bagdgren« uden at
sparge danskerne.

Det er endvidere pa mange punkter uklart, hvordan Kon-
kurrenceevnepagten i praksis vil blive fart ud i livet.

Med hensyn til den danske arbejdsmarkedsmodel fore-
kommer det selvmodsigende at haevde, at Konkurrenceevne-
pagten respekterer den danske arbejdsmarkedsmodel samtidig
med, at man med pagten leegger op til »gennemgang af lgn-
fastseettelsesordningerne og om ngdvendigt af graden af cen-
tralisering i forhandlingsprocessen«, og at man pa EU-plan vil
sikre, at offentlige overenskomster »understatter bestreebel-
serne vedrgrende konkurrenceevnen i den private sektor.
Hvad er en garanti for den danske arbejdsmarkedsmodels be-
stden verd pa denne baggrund?

Derudover indeholder pagten en stribe »hensigtserklerin-
ger« i forhold til tilpasning af pensionsalder, begraensning af
fartidspensionsordninger, skattereformer m.v. Nar Danmark
med pagten underlaegges EU’s overordnede mal, som i sagens
natur vil veere baseret pa bl.a. de her navnte hensigter, ma
konklusionen vere, at Konkurrenceevnepagten Klart griber
ind i Danmarks ret til suverant at bestemme vores politik pa
disse centrale omrader.

Et andet mindretal (EL) anfarer falgende: Med den danske
tilslutning til Europagten er vi med til at lsegge grunden for en
egentlig gkonomisk regering pa EU-plan, som fremover vil
sikre en stram styring af rammerne for det nationale raderum
i EU-landenes gkonomiske politikker. | realiteten forer til-
slutningen til Europagten sammen med tilslutningen til Euro-
pa 2020-strategien, det europeaeiske semester, de integrerede
retningslinjer, stabilitets- og veekstpagten og den nye ramme
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for makrogkonomisk overvagning til, at Danmark reelt indgar
i euroen med de samme forpligtelser som eurolandene.

Det er blevet bekreftet i behandlingen af Europagten, at
den bygger oven pa og giver os starre politiske forpligtelser
til at folge EU-politikken pa det gkonomiske omrade, end til-
slutningen til alle de gvrige stramninger af EU’s kontrol med
vores gkonomiske politik, som vedtages som et led i udmgnt-
ningen af Lissabontraktaten.

Der er ingen tvivl om, at alle eurolandene og de lande, der
tilslutter sig pagten, kommer til at fare en steerkt tysk inspireret
gkonomisk politik. Men om pagten og alle de andre tiltag til
EU-styring af medlemslandenes gkonomiske politik vil gge
beskaftigelsen er tvivisomt. Indtil videre har EU’s nedskae-
ringspolitik fort til markante forringelser i velfeerden og steerk
stigende arbejdslgshed i langt de fleste EU-lande.

Europagten indskraenker ikke bare Danmarks politiske ra-
derum til at fgre en selvsteendig gkonomisk politik, men den
refererer ensidigt til en borgerlig kriselgsningspolitik, hvor
VKOI-flertallets politik med nedskaringer pa den offentlige
velfaerd, forringede dagpenge, reallansnedgang samt fornyede
angreb pa efterlgnnen bliver italesat som den eneste relevante
gkonomiske politik.

Dette fremgar tydeligt af beskrivelserne af, hvilke politiske
tiltag, der skal »rettes seerlig opmeerksomhed pa« eller »meget
stor opmarksomhed pa«. Nar dette kobles sammen med kra-
vet om, at de gkonomiske forudsatninger og hovedtal for
vores finanslov skal sendes til kommentering hos EU, far ar-
bejdet med at udarbejde en konkret finanslov gar i gang, og at
vi fremover vil kunne blive ramt med automatiske modreg-
ninger i vores indtegter fra EU, som svarer til de bgder, som
eurolandene vil fa, sa tegner der sig et tydeligt billede af de
vanskeligheder enhver regering, der gnsker at bryde med den
kriselgsningsstrategi, som EU har lagt sig fast pa, vil blive
udsat for.

Tilhaengerne af tilslutning til Europagten har lagt meget
veegt pa, at kravet om, at der skal indfgres en klar budgetlov-
givning, der begraenser den offentlige sektors omkostninger
flere ar ud i fremtiden, ikke er en juridisk forpligtelse. Dette
@ndrer dog ikke ved, at Danmark, nar vi tilslutter os Europa-

gten, forpligter os til at indfare en sddan mekanisme, og at
dette ogsa forpligter kommende regeringer.

| det hele taget er det usikkert, om en ny regering kan vikle
sig ud af de forpligtelser, som den nuveerende regering patager
sig til topmaderne i Europagten — uden i det mindste at gen-
nemfare tilsvarende forslag.

Det er derfor ikke overraskende, at det europziske LO Kklart
har taget afstand fra denne politiske udvikling i EU, og at So-
cialdemokraterne i Sverige har spillet en ledende rolle i at
afvise svensk tilslutning til Europagten.

Kombinationen af en — nasten — total fjernelse af Dan-
marks muligheder for at fgre en selvsteendig gkonomisk poli-
tik og bindingen til en borgerlig gkonomis krisepolitik, hvor
krisens omkostninger veltes over pa almindelige mennesker,
mens de ansvarlige for krisen gar fri, gar det indlysende, at
Enhedslisten ma afvise Danmarks tilslutning til Europagten.

Gennemfarelsen af Danmarks tilslutning sker med et helt
utilladeligt hastvark. Der er gaet under 14 dage, fra medlem-
merne af Folketingets Europaudvalg farste gang sa det udkast
til Europagt, flertallet nu vil tilslutte sig. Glemt er alle lgfter
om, at der skal veere god tid til en folkelig debat forud for store
&ndringer i EU og vores tilslutning til disse. Euroforbeholdet
bevares juridisk set, siger man, mens man systematisk tammer
det for politisk indhold.

Det star ikke klart, om det er gnsket om at tilfredsstille
Merkel og Sarkozys krav om hurtig tilslutning, eller det er
frygten for befolkningens reaktion, hvis man opdager, hvad
der er ved at ske, der er arsagen til hastveerket. Konsekvensen
er i hvert fald, at befolkningen fratages muligheden for at sige
nej og selv tage stilling til, om der er tale om et brud med
euroforbeholdet.

Tilhaengerne af vores tilslutning til Europagten pastar, at
de respekterer euroforbeholdet, og at en afskaffelse af dette
kreever folkeafstemning. Til gengeld tever de ikke med at
temme dette forbehold for politisk indhold uden at sparge be-
folkningen.

Det mener Enhedslisten er helt urimeligt. Uanset vores
holdning til Europagten burde vi kunne blive enige om, at be-
folkningen skal sparges far en sa vidtgaende beslutning.

P.u.v.

ANNE-MARIE MELDGAARD

Formand
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1) »A pact for the euro - stronger economic policy coordination for competitiveness and convergence, jf. eurolandenes stats- og regeringschefers konklusioner
den 11. marts 2011 (SN 1803/11)
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Bilag 1

NOTAT
Udenrigsministeriet og Justitsministeriet

Til: Folketingets Europaudvalg J.nr.: 400. A. Jur. 10-5.

CC: Bilag:

Fra: Udenrigsministeriet og Justitsministe- Dato: ~ 19. marts 2011
riet

Emne: Forholdet mellem det danske euroforbehold og en ny pagt for euroen.

Europaudvalget har den 14. marts 2011 i forbindelse med foreleeggelse af ECOFIN-mgdet den 15. marts
anmodet om et notat om foreneligheden af dansk deltagelse i »Pagten for euroen« (ogsa kendt som »Kon-
kurrenceevnepagten«) med euroforbeholdet.

Konkurrenceevnepagtens indhold og EU-retlige karakter

Indhold

Den 11. marts 2011 blev euroomradets stats- og regeringschefer enige om at godkende »en pagt for
euroen« med undertitlen »steerkere koordinering af den gkonomiske politik med henblik pa konkurrenceevne
og konvergens.« Pagtens indhold var vedlagt som bilag I til mgdets konklusioner.

Pagtens hensigt defineres i pagten som »at styrke Den Monetaere Unions gkonomiske sgijle, opna en ny
kvalitet i koordineringen af den gkonomiske politik i euroomradet og forbedre konkurrenceevnen og deri-
gennem na frem til en hgjere grad af konvergens.«

| Pagten forpligter medlemsstaterne i euroomradet sig mere specifikt til »at treeffe alle ngdvendige for-
anstaltninger til at arbejde hen imod falgende mal:
— fremme konkurrenceevnen,
— fremme beskeftigelsen,
— bidrage yderligere til holdbare offentlige finanser
— styrke den finansielle stabilitet.«

Der navnes yderligere i pagten et set af mulige foranstaltninger, som medlemsstaterne med fordel vil
kunne rette seerlig opmarksomhed mod.

Det fastslas i aftalen, at pagten skal vaere »i overensstemmelse med og bygge videre pa«den eksisterende
gkonomiske styring i EU. Pagten vil saledes blive integreret i de eksisterende relevante processer, dvs. iser
det europaiske semester, de gkonomisk-politiske retningslinjer og den igangverende reform af stabilitets-
0g vakstpagten.

Det understreges i pagten, at den fokuserer pa omrader, som primeert er medlemsstatskompetence, ligesom
det flere steder i pagten geres klart, at det er de enkelte medlemsstater, som identificerer og udvelger de
konkrete tiltag, som man gnsker at gennemfare mhp at opna pagtens mal.

Medlemsstater uden for euroomradet indbydes til at deltage pa frivillig basis.

Pagtens EU-retlige status

Pagten skal endeligt vedtages ved, at enigheden om indholdet reflekteres i konklusionerne fra det kom-
mende mgde i Det Europaiske Rad (DER) den 24. og 25. marts 2011. Det er efter det oplyste ikke hensigten,
at DER-konklusionerne efterfalgende skal omseettes til EU-lovgivning.
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Det fremgar eksplicit af artikel 15 TEU, at DER fastleegger Unionens overordnede politiske retningslinier
og prioriteter, og at DER »udgver ingen lovgivende funktioner«. Da Konkurrenceevnepagten skal vedtages
som DER-konklusioner, ma pagten pa den baggrund karakteriseres som et rent politisk, ikke-retligt bindende
dokument.

Den ikkeretligt bindende karakter understreges af pagtens ordlyd. Midlerne til at na de fastsatte mal er
ikke naermere konkretiserede (ved eksempelvis bestemte lovforslag, som de deltagende stater patager sig at
fremseette). Endvidere er det flere steder i pagten eksplicit angivet, at der er tale om »politiske forpligtelser
0g overvagning.«

Anvendelsen af ordet »pagt« kan ikke fare til noget andet resultat. »Pagt« har ikke noget fast defineret
indhold, og karakteren vil saledes altid skulle fastslas konkret. Historisk er betegnelsen »pagt« blevet anvendt
om bade politiske og juridiske aftaler. Efter det oplyste var det i den konkrete kontekst for at give initiativet
starre politisk tyngde, at ordet »pagt« blev anvendt.

Det ma pa den baggrund fastslas, at konkurrenceevnepagten er en rent politisk aftale, som ikke paleegger
de deltagende medlemsstater juridiske forpligtelser, ligesom pagten ikke vil skulle implementeres efterfal-
gende gennem nye bindende forskrifter pa EU-niveau.

Det danske euroforbehold

Danmark har med Edinburgh-afggrelsen fra 1992 meddelt de andre EU-lande, at Danmark ikke deltager
i Den @konomiske og Monetere Unions tredje fase med den felles valuta. Forbeholdet fremgar nu af
protokol nr. 16 om visse bestemmelser vedrgrende Danmark til Lissabontraktaten. Om forbeholdets indhold
fremgar af art. 1 i protokollen:

Pa baggrund af den danske regerings meddelelse til Radet af 3. november 1993 har Danmark en undta-
gelse. Virkningen af denne undtagelse er, at alle artikler og bestemmelser i traktaterne og statutten for ESCB
og ECB, hvori der henvises til en dispensation, vil geelde for Danmark.

Virkningen af det danske euroforbehold er saledes, at Danmark i forhold til Traktatens materielle be-
stemmelser juridisk stilles som de medlemsstater, der endnu ikke opfylder kravene til indferelse af euroen
og derfor har en dispensation. Retsstillingen for medlemslande med dispensation fremgar af artikel 139, stk.
2-4, TEUF:

2. Falgende bestemmelser i traktaterne geelder ikke for medlemsstater med dispensation:

a) vedtagelse af de dele af de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker, der vedrgrer euro-
omradet generelt (artikel 121, stk. 2)

b) bindende midler til at afhjeelpe uforholdsmaessigt store underskud (artikel 126, stk. 9 og 11)

c) mal og opgaver for ESCB (artikel 127, stk. 1, 2, 3 og 5)

d) udstedelse af euro (artikel 128)

e) Den Europziske Centralbanks retsakter (artikel 132)

f) foranstaltninger vedrgrende anvendelsen af euroen (artikel 133)

g) monetere aftaler og andre foranstaltninger vedrgrende valutakurspolitikken (artikel 219)

h) udneavnelse af medlemmerne af Den Europeiske Centralbanks direktion (artikel 283, stk. 2)

i) afgarelser, der fastleegger felles holdninger vedrarende spargsmal af serlig interesse for Den @kono-
miske og Moneteere Union inden for rammerne af de kompetente internationale finansielle institutioner
og konferencer (artikel 138, stk. 1)

j) foranstaltninger for at sikre en samlet repraesentation inden for rammerne af internationale finansielle
institutioner og konferencer (artikel 138, stk. 2).

| de i litra a)-j) naevnte artikler forstas derfor ved »medlemsstater« medlemsstater, der har euroen som
valuta.

187



3. Medlemsstater med dispensation og deres nationale centralbanker er udelukket fra rettighederne og
forpligtelserne inden for ESCB i overensstemmelse med kapitel 1X i statutten for ESCB og ECB.

4. Stemmerettighederne for de medlemmer af Radet, der repraesenterer medlemsstater med dispensation,
suspenderes i forbindelse med Radets vedtagelse af de foranstaltninger, der er nevnt i de i stk. 2 anfarte
artikler, samt i forbindelse med
a) henstillinger rettet til medlemsstater, der har euroen som valuta, som led i den multilaterale overvagning,

herunder vedrgrende stabilitetsprogrammer og advarsler (artikel 121, stk. 4)
b) foranstaltninger vedrgrende uforholdsmaessigt store underskud for medlemsstater, der har euroen som
valuta (artikel 126, stk. 6, 7, 8, 12 og 13).

Det kvalificerede flertal af de gvrige medlemmer af Radet defineres som angivet i artikel 238, stk. 3, litra
a.

Danmark deltager saledes ikke i ordningen med den fzlles valuta og vil derfor ikke veere bundet af de
regler vedrgrende gkonomisk politik, som kun geelder for medlemsstater, der deltager i 3. fase af @MU’en
(den faelles valuta). Danmark bevarer sine befgjelser med hensyn til pengepolitik i henhold til danske love
og forskrifter, herunder Danmarks Nationalbanks befgjelser i pengepolitiske anliggender. Danmark deltager
derimod fuldt ud i de gvrige dele af @MU’en.

Euroforbeholdets betydning for dansk tilslutning til Konkurrenceevnepagten

Allerede fordi pagten ikke er retligt bindende, vil deltagelse i pagten ikke stride mod det danske eurofor-
behold. De rettigheder og pligter for Danmark, som er fastlagt i traktaterne og de dertilhgrende protokoller
kan ikke fraviges blot ved en politisk aftale, som f.eks. konkurrenceevnepagten.

Udenrigsministeriet og Justitsministeriet
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FOLKETINGSTIDENDE B

Beretning nr. 1

FOLKETINGET

Folketinget 2011-12

Beretning afgivet af Europaudvalget den 11. november 2011

Beretning

om

midlertidig genindferelse af kontrollen ved Schengengranserne

Baggrund

De senere ars omveltninger i Nordafrika har udlgst et be-
tydeligt indvandringspres pa EU’s sydlige granser. Det har
faet en raekke Schengenlande til at efterlyse en mekanisme,
der kan benyttes til at reagere pa ekstraordineere omstaendig-
heder og bista et land, der er udsat for et stort pres ved de
ydre grenser.

Pa denne baggrund fremsatte Europa-Kommissionen den
16. september 2011 et forslag til Europa-Parlamentets og
Radets forordning om indfarelse af en evaluerings- og over-
vagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengen-
reglerne, KOM (2011) 559, og et forslag til Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning om endring af forordning
(EF) nr. 562/2006 for at fastseette feelles regler for midlerti-
dig genindfarelse af greensekontrol ved de indre graenser un-
der ekstraordinere omstendigheder (endring af Schengen-
graensekodeksen), KOM (2011) 560.

Begge forslag er fremsat med hjemmel i artikel 77, stk. 2,
i Traktaten om Den Europeiske Unions Funktionsméde og
skal vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure.
Forslagene er saledes omfattet af det danske forbehold over
for retlige og indre anliggender.

Forslaget om en styrket overvagnings- og evalueringsme-
kanisme til kontrol af Schengenreglerne giver bl.a. Kommis-
sionen en raekke yderligere befgjelser til at evaluere et
Schengenlands indsats mod greenseoverskridende kriminali-
tet og illegal indvandring.

Forslaget om andring af Schengengraensekodeksen fast-
leegger nye procedurer for midlertidig genindfarelse af den
indre greensekontrol. Dette forslag indferer saledes en ngd-
mekanisme, hvorefter Kommissionen ved konstatering af
vedvarende alvorlige mangler i graensekontrollen ved et
Schengenlands ydre graenser kan genindfere kontrollen ved
de indre Schengengranser i op til 6 maneder.

Sidstnaevnte forslag leegger dog ogsa op til at &ndre den
geldende procedure for midlertidig genindfgrelse af den
indre graensekontrol i tilfelde af en alvorlig trussel mod den
offentlige orden eller den indre sikkerhed. Saledes foreslas
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det, at det fremover skal vaere Kommissionen, der pa begee-
ring af et Schengenland skal treffe beslutning om midlerti-
digt at genindfare kontrollen ved de indre graenser. Ifglge
forslaget skal proceduren anvendes ved alle forudsigelige
begivenheder, eksempelvis ved store sportsbegivenheder el-
ler starre politiske mader pa hgjt plan. Denne beslutning lig-
ger i dag hos Schengenlandene. Ifglge forslaget skal Schen-
genlandene dog undtagelsesvis kunne genindfare grense-
kontrollen i uforudsete situationer, men hgjst i 5 dage, hvor-
efter en forleengelse skal besluttes af Kommissionen.

Udvalgets vurdering

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) fin-
der det positivt, at Kommissionen tager problematikken om-
kring flygtningestramme som konsekvens af udviklingen i
Nordafrika alvorligt. Flertallet hilser det saledes velkom-
ment, at Kommissionen arbejder med en ngdmekanisme i
Schengenreglerne, der ger det muligt at genindfere graense-
kontrollen i ekstraordinare situationer, hvor Schengensam-
arbejdets overordnede funktion er truet.

Imidlertid mener flertallet, at vurderingen af, hvad der
udger en trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed, som er det, der kan begrunde en midlertidig gen-
indfarelse af greensekontrollen, fortsat bgr veere noget, som
besluttes af medlemsstaterne.

Denne rollefordeling afspejles i de geeldende regler, men
er foresldet &ndret saledes, at det i fremtiden er Kommissio-
nen, der pa forslag fra Schengenlandene fremszatter forslag
om tilladelse til at genindfare greensekontrollen.

Denne &ndring kan ikke stattes af flertallet, idet afgarel-
ser vedrgrende den indre sikkerhed ogsa fortsat bar veere et
nationalt anliggende.

Flertallet indstiller derfor til den danske regering, at den
pa politisk plan arbejder for en lgsning, der imgdekommer
denne bekymring, og som sikrer, at medlemsstaterne i over-
ensstemmelse med deres EU-retlige forpligtelser bar bevare
retten til selv at vurdere, hvornar der er behov for midlerti-
digt at genindfgre den indre greensekontrol under henvisning

AX013572
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til trusler mod den offentlige orden eller den indre sikker-
hed.

Et mindretal i udvalget (EL) anfarer fglgende: Enhedsli-
sten afviser Kommissionens forslag om at give Kommissio-
nen kompetence til at afggre, om der skal indfgres en mid-
lertidig graensekontrol. Denne kompetence bgr entydigt fast-
holdes hos medlemslandene.

Enhedslisten finder, at det seneste ars omveeltninger i
Nordafrika giver bedre muligheder for at sikre udviklingen

P.u.v.

af demokrati, forsvaret for menneskerettigheder og social
fremgang for befolkningerne i dette omrade.

Enhedslisten mener, at de europziske lande i stedet for at
fokusere pa at lukke grenserne og styrke graensekontrollen
aktivt skal stette denne udvikling, hvilket kan reducere be-
hovet for at flygte eller emigrere fra de nordafrikanske lan-
de.

EVA KIER HANSEN

Formand
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FOLKETINGSTIDENDE B

Beretning nr. 7

FOLKETINGET

Folketinget 2011-12

Beretning afgivet af Europaudvalget den 8. juni 2012

Beretning

om

involvering og informering af Europaudvalget i forbindelse med regeringens
svar pa Europa-Kommissionens spgrgeskema om kgnsubalancer i
virksomhedsbestyrelser i EU

Den 12. marts 2012 anmodede Europaudvalget Ligestil-
lingsudvalget om at udarbejde en udtalelse til Europaudval-
get om Europa-Kommissionens hgring om kensubalancer i
virksomhedsbestyrelser i EU med henblik pa et felles hg-
ringssvar til Kommissionen. Fristen for Ligestillingsudval-
gets udtalelse var den 9. maj 2012.

Den 11. april 2012 havde Ligestillingsudvalget indkaldt
ligestillingsministeren i samrad for at indhente oplysninger
og inspiration til udvalgets udtalelse og at fa et overblik over
ministerens forelgbige overvejelser om regeringens hgrings-
svar til Europa-Kommissionen. | sin samradstale gav mini-
steren bl.a. udtryk for, at regeringen ville orientere Ligestil-
lingsudvalget og Europaudvalget, nar regeringens endelige
besvarelse af spargeskemaet foreld. Under spgrgerunden un-
derstregede ministeren imidlertid, at han ikke »ville sende
noget uden om Ligestillingsudvalget eller Europaudvalget«.
Desuden fremfgrte ministeren, at regeringens svar ville tilga
udvalgene i »god tid, sé | ogsa kan na at kigge pa det, fordi
det jo alt andet lige er bedst, at vi kan blive enige. Og jeg
kan sagtens forstille mig, at vi kan blive enige«. Endelig
gjorde ministeren opmeerksom pa, at han ikke var bekendt
med, at Ligestillingsudvalget havde en deadline, som det
skulle overholde i forhold til Europaudvalget, men at han
samme dag eller dagen efter ville orientere Ligestillingsud-
valget om, hvornar regeringen ville kunne fremsende rege-
ringens svar pa Europa-Kommissionens spgrgeskema.

Efter samradet den 11. april 2012 i Ligestillingsudvalget
meddelte ministersekretariatet i Ministeriet for Ligestilling
telefonisk udvalgssekretariatet, at tidsplanen farst ville tilga
udvalget i den nestkommende uge. Den 19. april 2012 kom
tidsplanen, hvoraf det fremgik, at ministeren fgrst kunne
oversende svar til udvalget den 11. maj 2012. Herefter ori-
enterede Ligestillingsudvalget Europaudvalget om, at man
matte udskyde Europaudvalgets oprindelige svarfrist fra den
9. maj 2012 til den 21. maj 2012.
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Fredag den 11. maj 2012 modtog Ligestillingsudvalget re-
geringens svar, som ministeren videresendte til Europa-
Kommissionen mandag den 14. maj 2012. Fristen for svar
til Europa-Kommissionen var den 28. maj 2012.

Fredag den 25. maj 2012 havde Europaudvalget indkaldt
erhvervs- og veekstministeren i samrad. Formalet var at fa
afdaekket bl.a. hjemmelsspargsmalet for en eventuel EU-re-
gulering af flere kvinder i bestyrelser med henblik pa at gge
Folketingets informationsniveau inden afslutning af sagen.
Under samradet kom det frem, at regeringen havde sendt hg-
ringssvaret til Europa-Kommissionen den 14. maj 2012, og
det blev drgftet, hvorvidt der var forskelle pa den engelske
udgave af spgrgeskemaet, som var tilgéet Ligestillingsud-
valget den 11. maj 2012, og den danske overszttelse, der
blev fremsendt efter Ligestillingsudvalgets anmodning efter-
falgende.

Efter yderligere et samrdd med ligestillingsministeren i
Ligestillingsudvalget den 29. maj 2012 tog en raekke partier
kontakt til Europaudvalget for at udtrykke deres utilfredshed
med, at ministeren havde sendt spargeskemaet uden om Li-
gestillingsudvalget og Europaudvalget og séledes ikke hav-
de indfriet sit tilsagn om at involvere udvalgene i regerin-
gens besvarelse med henblik pa at blive enige om et felles
svar. Partierne opfordrede pd mgdet ministeren til at treekke
sit hgringssvar til Europa-Kommissionen tilbage. Dette af-
viste ministeren imidlertid at gare.

Europaudvalget udtaler kritik af forlgbet vedragrende rege-
ringens involvering og informering af Europaudvalget og
Ligestillingsudvalget i forbindelse med besvarelsen af Euro-
pa-Kommissionens spgrgeskema om kgnsubalancer i virk-
somhedsbestyrelser i EU. Det er kritisabelt, at der er forskel-
le p& den danske og den engelske udgave af regeringens hg-
ringssvar, da det har givet anledning til tvivl om regeringens
position. Udvalget noterer sig i den forbindelse, at ministe-
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ren over for Ligestillingsudvalget den 29. maj 2012 har gi-
vet tilsagn om at udarbejde en ny dansk overszttelse og har
beklaget processen.

For at styrke Folketingets muligheder for at udarbejde
substantielle hgringssvar til Europa-Kommissionen er det af
afgarende betydning, at fagudvalgene dels far rettidig infor-
mation fra regeringen og dels far fuld klarhed, i tilfeelde af at
regeringen agter at inddrage Folketinget i forbindelse med

udarbejdelsen af regeringens hgringssvar. Det har ikke veeret
tilfeeldet i denne sag, og det finder udvalget kritisabelt. Kon-
sekvensen er bl.a., at Folketinget ikke kunne indfri besvarel-
sestidsfristen over for Europa-Kommissionen, hvilket alt an-
det lige svaekker varetagelsen af danske interesser.

Udvalget opfordrer regeringen til at sgrge for, at sddanne
sager fremover undgas.

P.u.v.

EVA KIER HANSEN

formand

192



FOLKETINGSTIDENDE B

Beretning nr. 3

FOLKETINGET

Folketinget 2012-13

Beretning afgivet af Europaudvalget den 22. februar 2013

Beretning

om

forbedret adgang til dokumenter vedrgrende arbejdet i Radet

Folketingets Europaudvalg har som en af sine vesentlig-
ste opgaver at holde sig grundigt orienteret om udviklingen i
EU’s beslutningsprocesser, dels for at kunne udgve parla-
mentarisk kontrol med regeringens EU-politik, dels for at
kunne ga i dialog med EU’s institutioner og andre nationale
parlamenter i EU. For at kunne varetage denne opgave er
det af afgerende betydning, at Europaudvalget far adgang til
alle relevante og tilgengelige informationer om udviklingen
i EU.

| forbindelse med den parlamentariske dimension af det
danske EU-formandskab i farste halvar af 2012 blev der til
brug for den halvarlige COSAC-rapport gennemfart en un-
dersggelse blandt de nationale parlamenter om deres adgang
til Radets dokumenter via deres regeringer. Undersggelsen
viste, at flere nationale parlamenter — bl.a. den tyske for-
bundsdag og litauiske Seimas — gennem deres regeringer har
faet omfattende adgang til radsdokumenterne, herunder til
visse dokumenter af intern karakter (f.eks. LIMITE-doku-
menter). Flere nationale parlamenter har endda direkte ad-
gang til rddsdokumenter og til regeringsdokumenter gennem
en database. Undersggelsen viste ogsa, at Folketinget i for-
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hold til adgangen til radsdokumenter ligger langt fra de par-
lamenter, der har den bedste adgang.

Europaudvalget finder det uholdbart, at udvalget ikke har
samme adgang til rddsdokumenter, som andre regeringer
stiller til radighed for deres nationale parlamenter. Det geel-
der serlig, nar vi i Danmark tillegger den parlamentariske
kontrol med EU’s beslutningsproces, herunder regeringens
ageren i EU-anliggender, s stor betydning.

Pa den baggrund opfordrer Europaudvalget regeringen til
snarligt at komme med et oplag til, hvordan Europaudvalget
far adgang til yderligere informationer vedrgrende arbejdet i
Radet, der muligger en parlamentarisk kontrol med regerin-
gens EU-politik, som mindst svarer til de bedst stillede nati-
onale parlamenters.

Puv.
Eva Kjer Hansen

formand
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FOLKETINGSTIDENDE B

Beretning nr. 5

FOLKETINGET

Folketinget 2012-13

Beretning afgivet af Europaudvalget og Finansudvalget den 21. juni 2013

Beretning

om

Folketingets behandling af det europaiske semester

Indledning

Det europaiske semester, der nu er i sin tredje cyklus,
handler om centrale emner i nationalt parlamentarisk demo-
krati — nemlig vedtagelse af de gkonomiske rammer for de
nationale budgetter. Spgrgsmalet om at sikre den demokrati-
ske legitimitet og kontrol med processen er derfor presseren-
de. Denne beretning sigter pa at tilpasse Folketingets proce-
durer, sa Folketinget kan sikre en parlamentarisk kontrol
med det europzeiske semester.

Det europziske semester

Det europaiske semester refererer til forarshalvaret i hvert
kalenderdr, hvor der sker en europeisk koordinering af EU-
medlemslandenes gkonomiske politikker. Ideen med et
europaisk semester er, at EU tidligt giver politiske retnings-
linjer, som medlemsstaterne tager i betragtning, nar de ud-
former gkonomiske politikker, reformer og budgetter. Seme-
steret skal sikre en forudgaende drgftelse pa europeisk ni-
veau af de finanspolitiske dispositioner inden vedtagelsen af
de nationale budgetter.

Semesteret begynder med Europa-Kommissionens arlige
veekstundersggelse i december, der draftes i forskellige rads-
formationer i januar-februar og tiltreedes af Det Europaiske
Rad (DER) pa topmgdet i marts. I april indsender eurolande-
ne stabilitetsprogrammer, og lande uden for eurosamarbej-
det, herunder Danmark, indsender konvergensprogrammer

til Europa-Kommissionen. Programmerne, der indeholder
data og fremskrivninger af forskellige gkonomiske variable,
skal tage hensyn til prioriteterne i veekstundersggelsen og
fungerer som udgangspunkt for Kommissionens vurdering
af medlemslandenes overholdelse af stabilitets- og veekst-
pagten, specielt kravet om, at offentlige budgetunderskud
ikke ma overstige 3 pct. af BNP.

Parallelt hermed skal medlemslandene i april ogsa indsen-
de nationale reformprogrammer, der indeholder nationale
strukturelle tiltag pa omrader som beskeftigelse, forskning,
innovation, energi og social inklusion. Kommissionen eva-
luerer de nationale programmer og offentligger i maj anbe-
falinger for euroomradet samt landespecifikke anbefalinger
til hvert enkelt medlemsland, som vedtages af Radet og
DER i juni-juli.

Endelig er det europziske semester ogsa rammen om gen-
nemfarelsen af de nye regler for overvagning af makrogko-
nomiske ubalancer i de enkelte medlemslande.

Kommissionens rolle er med det europaiske semester
styrket i forhold til Radet. Da semesteret handler om centra-
le elementer i nationalt parlamentarisk demokrati som ved-
tagelse af budgetter og skonomiske reformer, er spgrgsmalet
om at sikre den demokratiske legitimitet og kontrol med
processen afggrende.
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Figur 1: Tidslinje for det europeeiske semester

Folketingets kontrol med det europaiske semester

Formalet med Folketingets overvagning af det europziske
semester er at gare Folketinget i stand til at kontrollere den
danske regerings ageren. Det er dog fortsat regeringens an-
svar og preerogativ at udarbejde og fastleegge indholdet i det
nationale reformprogram og konvergensprogrammet.

I dag inddrages Folketinget i det europaiske semester ved,
at regeringen pa abne samrad forelegger Kommissionens
arlige veekstundersggelse til Europaudvalgets orientering
forud for draftelserne i Radet i januar-februar. Derefter fore-
leegger og afrapporterer statsministeren pa abne samrad i
Europaudvalget fra DER’s forarstopmgde i marts, hvor
vakstundersggelsens prioriteter tiltreedes. Tilsvarende fore-
leegger regeringen de landespecifikke anbefalinger forud for
draftelser og vedtagelse i Radet og DER i juni-juli. Derud-
over sendes bade regeringens arlige konvergensprogrammer
0g regeringens nationale reformprogrammer til Europaud-
valget til orientering. Med til billedet hgrer naturligvis ogsa,
at en del af oplysningerne i Danmarks nationale reformpro-
grammer er resultater af forhandlinger og forlig mellem Fol-
ketingets partier.

Med henblik pa at Folketinget i hgjere grad inddrages i det
europziske semester, foreslar et flertal i udvalgene, at denne
praksis bliver suppleret, ved at Europaudvalget etablerer en
feelles procedure med Finansudvalget — et sakaldt »nationalt
semester«. Det bestar af tre arlige felles samrad med rege-
ringen pa felgende tidspunkter:

| december orienteres om Kommissionens arlige vakst-
undersggelse, der eventuelt kan sammenholdes med regerin-
gens gkonomiske redeggrelse inklusive en status pa forega-
ende ars landespecifikke anbefalinger. (Regeringen udarbej-
der notat til udvalgene far samradet).

I marts orienterer regeringen overordnet om, hvordan den
generelt forventer at afspejle de overordnede gkonomisk-po-
litiske retningslinjer, som DER har udstukket i forbindelse
med forarstopmedet, i det nationale reformprogram og kon-
vergensprogrammet.

I slutningen af maj orienteres om Kommissionens udkast
til landespecifikke anbefalinger til medlemslandene, far an-
befalingerne skal draftes pa diverse raddsmgder.
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Figur 2: »Det nationale semester«

Derudover kan de to udvalg invitere de gkonomiske vis-
mand og/eller repraeesentanter for Nationalbanken m.fl. til at
redeggre for deres gkonomiske vurderinger.

En sddan model vil sxtte fokus pd EU’s prognoser for
europeisk og dansk gkonomi, sikre parlamentarisk medejer-
skab til det europaiske semester og synliggare for offentlig-
heden processen omkring det europaeiske semester.

Samarbejde med andre EU-landes parlamenter

Endelig finder Europaudvalget og Finansudvalget det af-
garende for effektiviteten af kontrollen med det europaiske
semester, at der udvikles et tet samarbejde mellem EU-lan-
denes nationale parlamenter om dette spgrgsmal. Europaud-
valget vil derfor arbejde aktivt for at styrke samarbejdet
mellem de nationale parlamenter i EU om den parlamentari-
ske kontrol.

Europaudvalget og Finansudvalget beder regeringen tage
stilling til denne procedure og tidsrammen for Folketingets
behandling af det europziske semester.

Mindretalsudtalelse

Dansk Folkeparti, Enhedslisten og Liberal Alliance synes,
det er godt, der bliver fastere rammer for Folketingets ind-
dragelse i regeringens arbejde med den gkonomiske politik.
Det er ngdvendigt i en tid, hvor tyngden i fastleeggelsen af
den gkonomiske politik flytter fra Folketing/regering til re-
gering/EU. Risikoen er abenlyst, at Folketinget mister ind-
flydelse pa den gkonomiske politik, og at det danske demo-
krati dermed lider stgrre skade.

Beretningen er derimod klart utilstraekkelig. Den sikrer ik-
ke, at Folketinget fastholder sin position. Der er flere uhen-
sigtsmaessigheder, men specielt pd ét punkt er beretningen
ikke god nok.

| fordret arbejder regeringen med sin redegarelse til Euro-
pa-Kommissionen om, hvordan den vil handtere de gkono-
miske udfordringer, som EU tidligere har beskrevet. Men
med beretningen vil regeringen farst drgfte denne med Fol-
ketinget, efter redeggrelsen er sendt af sted til EU.

Mindretallet finder, at det er helt afggrende, at regeringen
forpligtes til at drafte sin redegarelse med Folketinget, inden
denne afsendes til Europa-Kommissionen. Bliver det alene
en efterrationalisering, bliver det sveert for Folketinget at
sikre sin indflydelse.

Med beretningen vil regeringen alene helt uforpligtende
skulle drgfte sine overordnede tanker om den gkonomiske
situation med Folketinget. Nar det bliver konkret i redege-
relsen til EU, vil Folketinget farst komme med efterfglgen-
de. Dette er helt utilstreekkeligt og betyder, at man med be-
retningen risikerer at give befolkningen et indtryk af Folke-
tingets indflydelse, som ikke er reelt.

P.u.v.
Eva Kjer Hansen/Sofie Carsten Nielsen

formeend
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FOLKETINGSTIDENDE B

Beretning nr. 6

FOLKETINGET

Folketinget 2012-13

Beretning afgivet af Europaudvalget den 5. juli 2013

Beretning

om

styrkelse af Europaudvalgets adgang til information om forhandlinger i Radet

Europaudvalget modtager i dag en lang reekke dokumenter
og notater fra regeringen som led i den danske EU-beslut-
ningsprocedure, der er fastlagt i Europaudvalgets beretnin-
ger. Endvidere har udvalget i forbindelse med regeringens
mundtlige foreleeggelse af radsmgderne for Europaudvalget
mulighed for at ga ind i en dreftelse af sagernes politiske
substans. Samspillet mellem regeringen og Europaudvalget
er preeget af en hgj grad af abenhed, hvor notater som ho-
vedregel er offentligt tilgeengelige og regeringens foreleeg-
gelser er &bne og tv-transmitterede.

Europaudvalget satter stor pris pa samarbejdet med rege-
ringen om EU-sagerne, men finder samtidig, at der er behov
for yderligere at styrke udvalgets indsigt i arbejdet i Radet.
Dertil kommer, at en raekke nationale parlamenter i EU i dag
har en langt mere omfattende adgang til interne dokumenter
vedrgrende arbejdet i Radet, end Europaudvalget har. Derfor
opfordrede Europaudvalget i sin beretning af 22. februar
2013 regeringen til at komme med et opleg til, hvordan
Europaudvalget kunne fa adgang til yderligere informationer
vedrgrende arbejdet i Radet.

I den forbindelse er det for det farste ngdvendigt at give
Europaudvalget adgang til visse interne dokumenter, som
regeringen har adgang til som led i drgftelser i Radet. For
det andet er der behov for at styrke arbejdet med at holde
Europaudvalget orienteret om udviklingen i veasentlige for-
handlinger i Radet.

Pa denne baggrund er Europaudvalget og regeringen enige
om at styrke udvalgets indsigt i arbejdet i Radet pa falgende
made:

Europaudvalgets adgang til Radets dokumentdatabase

Regeringen giver Europaudvalget adgang til Radets doku-
mentdatabase Extranet L. Databasen indeholder Rédets in-
terne dokumenter, der er markeret LIMITE (beskyttet) og
anses for at veere til tjenstlig brug i overensstemmelse med
artikel 339 i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsméde. Databasen indeholder ogsd dokumenter, der er of-

fentligt tilgeengelige fra Radets hjemmeside, hvilket gealder
for hovedparten af Radets dokumenter. Databasen indehol-
der ikke Klassificeret materiale.

I den forbindelse stiller regeringen et antal brugeradgange
til Radets dokumentdatabase Extranet L til radighed for
medarbejdere i Folketingets Administration, med henblik pa
at sidstnavnte kan udlevere interne radsdokumenter fra da-
tabasen til Europaudvalgets medlemmer og til medlemmer
af Udenrigspolitisk Nevn. Adgangsrettighederne admini-
streres af Udenrigsministeriet.

Ved udleveringen af interne dokumenter skal der henvises
til de til enhver tid geeldende retningslinjer for handtering af
dokumenter internt i Radet. Disse retningslinjer er i dag fast-
lagt i Radets dokument 11336/11, der er vedlagt som bilag
til denne beretning.

Folketingets Administration underretter regeringen om,
hvilke interne dokumenter fra dokumentdatabasen der udle-
veres til medlemmerne af Europaudvalget og Neevnet.

Hensynet til Radets og regeringens forhandlingsposition
betyder, at Europaudvalgets omgang med interne radsdoku-
menter er omfattet af tavshedspligt efter Folketingets almin-
delige regler om forhandlinger i udvalg som fastlagt i Folke-
tingets forretningsorden, § 8, stk. 7, og de til enhver tid geel-
dende krav om fortrolighed.

| overensstemmelse med disse regler ma der f.eks. ikke re-
fereres direkte til interne radsdokumenter pa abne mgder i
Europaudvalget, og dokumenterne ma ikke videregives til
uvedkommende.

Oversendelse af andre dokumenter

Europaudvalget kan i konkrete tilfeelde anmode regerin-
gen om at oversende specifikke klassificerede radsdokumen-
ter, som ikke findes i Radets dokumentdatabase Extranet L.
Disse dokumenter handteres med respekt for Radets til en-
hver tid geeldende krav om fortrolighed og handtering.

Med henblik pa at styrke orienteringen af Europaudvalget
om indenrigs- og udenrigspolitiske forhold i EU-landene
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samt gvrige dele af verden oversender regeringen lgbende
ambassadgranalyser fra de danske reprasentationer i udlan-
det. Ambassadgranalyserne handteres med respekt for de til
enhver tid geeldende krav om fortrolighed.

Styrkelse af regeringens lgbende orientering af Europa-
udvalget om forhandlinger i Radet

| Europaudvalgets beretning af 23. juni 2006 forpligtede
regeringen sig til mundtligt at holde udvalget lgbende orien-
teret om behandlingen af forslag af starre raekkevidde, bl.a.
under et fast dagsordenspunkt, »Siden sidst«, pa Europaud-
valgets mader. | tilslutning hertil forpligter regeringen sig til
at orientere udvalget mundtligt om udviklingen i vasentlige
forhandlinger i Réadet, nar regeringen skenner, at der er be-
hov for det eller efter konkret anmodning fra Europaudval-
get.

I forbindelse med uformelle mgder mellem udvalget og
regeringen vil ministre kunne opfordres til at lade sig ledsa-
ge af Coreper-ambassadgrer eller danske ambassadgrer i

EU-landene med henblik pé at give baggrundsorienteringer
om udviklingen i konkrete forhandlinger i Réadet eller for-
hold i EU-lande.

Afsluttende bestemmelser, ikrafttreeden og evaluering

Indholdet i denne beretning begraenser naturligvis ikke
Europaudvalgets adgang til at stille spargsmal eller kalde
ministre i samrad m.m. for at indhente yderligere oplysnin-
ger om forhandlinger i Radet som led i den almindelige par-
lamentariske kontrol med behandlingen af EU-sager.

Denne beretning traeder i kraft den 1. september 2013 og
evalueres 1 ar efter ikrafttreedelsen.

P.u.v.
Eva Kjer Hansen

formand
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Bilag 1
Beskrivelse af typer af dokumenter i Radets databaser

Radets dokumentdatabase Extranet L (LIMITE) indeholder bl.a. falgende typer af radsdokumenter, som

ikke findes i Radets offentlige database:

1. Notater til Coreper med status over forhandlingerne i Radet og/eller med Europa-Parlamentet til
brug for uformelle og formelle trilogmgader. Notaterne indeholder bl.a.

— oplysninger om, hvilke mgder der er afholdt i radsregi og i Parlamentet om forslaget (ar-
bejdsgruppemader, tekniske mgder, uformelle triloger m.v.), herunder f.eks. oplysning om
hvornar Coreper gav mandat til formandskabet til at ga i forhandlinger med Parlamentet
med henblik pa indgaelse af farstebehandlingsaftale.

- gennemgang af udestaende emner i forhandlingerne.

— Opleg til Coreper’s generelle vurdering af forhandlingerne.

— et sakaldt »firekolonnes-dokument«, som for hver betragtning/artikel i Kommissionens for-
slag angiver Parlamentets’s &ndringsforslag, Radets a&ndringsforslag samt Radets kommen-
tarer dertil (f.eks. om, hvorvidt Radet er enigt eller uenigt med Parlamentet eller Kommissi-
onen, eller om man gar efter et kompromis med Parlamentet).

2. Formandskabets udkast til kompromisforslag til Coreper til lovgivningsforslag. Dokumentet indle-
des typisk af en gennemgang af status i forhandlingerne og af de udestaende spgrgsmal.

3. Udtalelser fra Radets Juridiske Tjeneste, bl.a. om valg af hjemmelsgrundlag for konkrete lovgiv-
ningsforslag.

4.  Udkast til »key issues papers«, som laegger op til at fokusere forhandlingerne pa szrlige hoved-
spargsmal i et forslag. Disse notater kan indeholde landepositioner til udvalgte spgrgsmal.

5.  Kommentarer fra enkelte medlemsstater til konkrete lovgivningsforslag.

Notater til Coreper med udkast til radskonklusioner.

7. | de tilfelde, hvor Radssekretariatet for arbejdsgruppen for den pagaeldende radsformation udar-
bejder referater af mgderne, vil disse ogsa vere tilgeengelige. For et antal begreensede arbejdsgrup-
per udarbejder Radssekretariatet formelle referater fra mgderne, f.eks. for:

— Hagjniveau-radsarbejdsgruppen om folkesundhed (Working Party on Public Health at Senior
Level).
— Den handelspolitiske komité pa hovedstadschefsniveau (Trade Policy Committee).

o

Radets dokumentdatabase Extranet R (R ES T R E I N T) indeholder bl.a. falgende typer af dokumenter:
Legbende afrapportering fra CSDP-missioner.

Forhandlingsdirektiver vedr. handelsaftaler.

Sanktionssager.

Felsomme antidumpingsager.

Diverse sikkerhedsforskrifter.

Efterretningsrapporter.

Visse Schengenrelaterede dokumenter.

Nogk~ownE
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Bilag 2

Aftalte administrative moderniseringer af arbejdsgange i forbindelse med beretningen

Europaudvalget og regeringen er enige om fglgende moderniseringer af arbejdsgangene i EU-sagerne:

Som falge af at der allerede findes let tilgeengelige redegarelser vedr. radsmgderne pa Radets hjem-
meside, udarbejder regeringen ikke leengere skriftlige afrapporteringer fra de formelle radsmader.

Som felge af at hgringssvar vedr. forslag inden for EU’s landbrugspolitik og EU’s fiskeripolitik ind-
gar i regeringens grund- og nerhedsnotater og samlenotater, oversender regeringen ikke leengere re-
ferater fra de sakaldte § 2- og § 5-udvalgsmader (jf. hhv. landbrugs- og fiskeristgttelovene). Det skal
dog fortsat vaere muligt for Folketinget at bede om oversendelse af disse referater.

Regeringens arlige skriftlige beretninger om hhv. udviklingen i EU og EU-Domstolen erstattes af en
arlig redegarelsesdebat i Folketinget om EU. Endvidere erstattes regeringens arlige skriftlige han-
delspolitiske orientering af en mundtlig orientering i Europaudvalget.

Med henblik pa at skeerpe fokus pa de overordnede, vaesentlige komitésager etableres en ny ordning
med standardmandater inden for grupper af relaterede komitésager. Denne ordning svarer til den
praksis, der geelder i dag i de relevante fagudvalg i Folketinget. Dette indebarer, at der fastleegges en
ramme, inden for hvilken regeringen kan stemme i standardkomitésager, uden at sagerne foreleegges
enkeltvis for Europaudvalget. Dette kombineres med en arlig afrapportering om arets afstemninger
om standardkomitésager. Komitésager, der ligger ud over denne ramme, samt andre vasentlige komi-
tésager vil fortsat blive forelagt Europaudvalget. Denne ordning geelder ikke for delegerede retsakter.

| forbindelse med regeringens oversendelse til Europaudvalget af udkast til dagsordener og bilag, der
vedrgrer forslag, meddelelser og lignende, som er vedtaget i feellesskab af Kommissionen og EU’s
Hgjtstaende Reprasentant for Udenrigsanliggender, angiver regeringen det relevante JOIN-nummer
(forslagets lgbenr. ).
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Bilag 3

RADET FOR Bruxelles, den 9. juni 2011 (14.06)
DEN EUROP/EISKE UNION (OR. en)
11336/11
POLGEN 99

CSC 39
CAB 38

I/A-PUNKTS-NOTE

fra: Anticigruppen

til: Coreper/Radet

Vedr. : Handtering af dokumenter internt i Radet
Indledning

1. Pa Corepers opfordring drgftede Radets Sikkerhedsudvalg den 29. september, den 16. november
2010 og den 17. februar 2011 handteringen af fglsomme uklassificerede informationer i Radet
med henblik pa at afleegge rapport til Anticigruppen (jf. dok. 12204/10 af 14. juli 2010).

2. Anticigruppen drgftede dette emne den 16. og 30. maj 2011 og feerdigbehandlede det udkast til
retningslinjer, der er gengivet i bilaget.

3. Under behandlingen af dette spargsmal blev der taget fuldt hensyn til det gnske, som Coreper tid-
ligere har fremsat om, at retningslinjerne skal vaere lette og afbalancerede, sa de ikke besverlig-
ger en hensigtsmaessig afvikling af Radets arbejde.

4, Der tegner sig pa baggrund af drgftelserne pa nuvaerende stadium en generel indstilling til handte-
ringen af fglsomme uklassificerede informationer i Radet; de nuvaerende retningslinjer for handte-
ring af dokumenter internt i Radet, der ikke automatisk bliver offentliggjort (med betegnelsen
»LIMITE«), bgr udvikles lidt mere og gares mere synlige med henblik pa at styrke beskyttelses-,
lagrings- og bortskaffelseselementerne i handteringsprocedurerne. De nye retningslinjer ber desu-
den godkendes af Radet.

5. Med forbehold af Corepers tilslutning opfordres Radet til at godkende retningslinjerne i bilaget.
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Bilag

RETNINGSLINJER
FOR HANDTERING AF DOKUMENTER INTERNT | RADET

I. Indledning

1.

Dette dokument indeholder specifikke krav vedrgrende handtering af uklassificerede radsdokumen-
ter, der distribueres internt i Réadet, til dets medlemmer, Kommissionen, EU- Udenrigstjenesten og,
afhaengigt af politikomradet, visse andre EU-institutioner (f.eks. Europa-Parlamentet, Domstolen,
Den Europaiske Centralbank) og -organer (f.eks. Regionsudvalget, Det Europeaeiske @konomiske
og Sociale Udvalg). En utidig videregivelse af sadanne dokumenter vil kunne have en skadelig ind-
virkning pa Radets beslutningsprocesser.

Disse specifikke krav galder for Radets virkemade og skal derfor overholdes af medlemsstaterne, i
det omfang de er medlemmer af Radet, i overensstemmelse med princippet om loyalt samarbejde,
der styrer forbindelserne mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne.

Retningslinjerne i dette dokument traeder i stedet for retningslinjerne i dok. 5847/06 af 16. marts
2006 om behandling af dokumenter med betegnelsen LIMITE.

I1. Betegnelse og geeldende lovgivning

4.

Dokumenter, der er interne for Radet, skal veere pafert betegnelsen »LIMITE« pa forsiden og i si-
defoden pa alle efterfglgende sider i alle sprogudgaver. »LIMITE« er en distributionsbetegnelse og
ikke et klassifikationsniveau som omhandlet i Radets sikkerhedsregler:.

Dokumenter med betegnelsen »LIMITE« anses for at veere tjenestehemmeligheder i overensstem-

melse med artikel 339 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) og artikel 6,

stk. 1, i Rédets forretningsorden?. Desuden skal de handteres i overensstemmelse med relevant EU-

lovgivning, navnlig:

(i) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i
Europa-Parlamentets, Radets og Kommissionens dokumenter?

(ii) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i feellesskabsinsti-
tutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger*

(iii) Radets forordning (E@F, Euratom) nr. 354/83 af 1. februar 1983 om abning for offentligheden
af de historiske arkiver for Det europeaeiske gkonomiske Feellesskab og Det europaiske Atom-
energifellesskab®

Uklassificerede dokumenter, der ikke er pafart betegnelsen »LIMITE«, er automatisk tilgeengelige

for offentligheden; dette geelder for de fleste radsdokumenter®.

o g b~ W

Radets afgarelse 2011/292/EU af 31. marts 2011 om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse af EU's klas-
sificerede informationer (EUT L 141 af 27.5.2011, s. 17-65).

Radets afgarelse 2009/937/EU af 1. december 2009 om vedtagelse af Radets forretningsorden (EUT
L 325 af 11.12.20009, s. 35).

EUT L 145 af 31.5.2001, s. 43-48.

EUT L 8 af 12.1.2001, s. 1-22.

EUT L 43 af 15.2.1983, s. 1-3.

De udgjorde 75,5 % af alle officielle radsdokumenter i 2010.
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1. Minimumsbeskyttelsesforanstaltninger for »LIMITE«-dokumenter

7.

10.

11.

12.

»LIMITE«-dokumenter bgr sa vidt muligt opbevares i officielle bygninger. EU-tjenestemand og
medlemsstaternes tjenestemand bgr ikke lade »LIMITE«-dokumenter ligge fremme pa deres bord,
nar de gar fra kontoret uden at lase, eller nar de modtager besggende udefra. Nar sadanne doku-
menter ikke er i brug, bar de opbevares i aflaste mabler.

Nar »LIMITE«-dokumenter fjernes fra officielle bygninger, bar de til enhver tid opbevares under
tjenestemandens kontrol, enten pa hans/hendes person eller i et aflast mabel.

EXTRANET er det elektroniske distributionssystem for officielle radsdokumenter, herunder dem,

der er pafgrt betegnelsen »LIMITE«. Hvis »LIMITE«-dokumenter undtagelsesvis skal sendes med
post, ikke-krypteret fax eller e-mail, skal der drages omsorg for, at de kun sendes, efter at en behg-
rigt bemyndiget tjenestemand har givet tilladelse dertil, og kun til modtagere, der har ret til at mod-

tage dem’.

Nar »LIMITE«-dokumenter sendes med post, bar kuverter og pakker adresseres til en navngiven
person og/eller funktion og indeholde en returadresse og bar ikke pafares betegnelsen »LIMITE«.

Kommunikations- og informationssystemer (CIS), der handterer »LIMITE«-dokumenter, kreever
ikke specifikke tekniske foranstaltninger for beskyttelse ud over standardbeskyttelsesforanstaltnin-
ger for netveerk.

Der bgr udvises serlig omhu, nar der opbevares et stort antal »LIMITE«-dokumenter pa indspilleli-
ge medier (f.eks. flytbare harddiske, memory sticks, CD'er), eftersom den kollektive skade som fgl-
ge af tabet af et sddant medie og efterfglgende uautoriseret videregivelse vil kunne have stgrre ne-
gativ indvirkning pa Radets beslutningsproces end uautoriseret videregivelse af et enkelt »LIMI-
TE«-dokument.

EXTRANET gar det muligt for individuelle brugere at modtage officielle radsdokumenter med be-
tegnelsen »LIMITE« pa deres computer inden for en time, efter de er blevet offentliggjort. Desuden
orienteres brugerne hurtigt om, at dokumenterne foreligger, gennem systemets »e-bekendtgerelse«. |
serlige tilfelde og for at lette rettidig forberedelse af drgftelserne kan »LIMITE«-dokumenter dog
sendes via e-mail.
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13.

v

14.

15.

16.

17.

18.

Nar »LIMITE«-dokumenter ikke leengere er ngdvendige og er blevet tilbarligt arkiveret, ber alle
resterende kopier bortskaffes ved makulering eller anden tilsvarende destruktion. Hvis dette ik-
ke er muligt, skal dokumenterne rives i stykker manuelt. Der er ingen sarlige krav for sletning
af »LIMITE«-dokumenter pa genbrugsdatabarere.

. Distribution af »LIMITE«-dokumenter

Radsdokumenter, der er pafert betegnelsen LIMITE, kan udleveres til enhver tjenestemand i en
medlemsstats nationale administration, Det Europziske Rad, Radet, Europa- Kommissionen og
EU-Udenrigstjenesten. »LIMITE«-dokumenter kan ogsa udleveres til en medlemsstats statsborge-
re, der er behgrigt autoriseret til aktindsigt pa grund af deres stilling.

Visse »LIMITE«-dokumenter kan udleveres til tiltreedende stater® og til andre EU-institutioner
og -organer afhangigt af emnekoden pa dokumentets forside.

Private kontrahenter kan fa privilegeret adgang til »LIMITE«-dokumenter i overensstemmelse med
relevante kontraktmaessige forpligtelser, der skal vere i overensstemmelse med denne politik,
navnlig for sa vidt angar tjenestehemmelighed og ikke-videregivelse.

»LIMITE«-dokumenter ma ikke udleveres til andre enheder eller personer, medierne eller offent-
ligheden uden forudgaende tilladelse (helst skriftlig) fra en relevant tjenestemand (se ogsa afsnit
18-19 nedenfor).

Undtagelsesvis kan papirkopier af »LIMITE«-dokumenter gares tilgendelige for formand for rele-
vante EP-udvalg efter skriftlig begering til Generalsekretariatet for Radet (GSR) og efter aftale
med behgrigt autoriserede tjenestemand i Radet, pa den betingelse at Europa- Parlamentet handte-
rer dem pa en made, der er i overensstemmelse med denne politik, og ikke offentligger sadanne
dokumenter eller dele heraf uden forudgaende tilladelse

8

Detaljerede interne ordninger for gennemfarelse af informations- og konsultationsprocedurer med
tiltredende stater vedtages af Radet (jf. dok. 16326/04 af 6. januar 2005, Udvidelsen, EU's interne
gennemfarelsesordninger for interimsperioden).
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19.

»LIMITE«-dokumenter kan kun udleveres til tredjelande eller internationale organisationer efter
afgarelse truffet af Radet eller af personer, der er behgrigt bemyndiget til at udlevere sadanne
dokumenter i henhold til en radsafgarelse. Tredjeparter vil blive anmodet om at handtere sadan-
ne dokumenter pa en made, der er i overensstemmelse med denne politik, og ikke offentliggare
dem uden forudgaende tilladelse.

V. Aktindsigt i »LIMITE«-dokumenter

20.

21.

22.

»LIMITE«-dokumenter ma ikke offentliggeres, medmindre der er truffet afgarelse herom af be-
herigt autoriserede tjenestemand i Radet, en medlemsstats nationale administration (jf. afsnit
21) eller, hvor det er relevant, af Radet i henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001 og Radets
forretningsorden.

Personalet i en anden EU-institution eller et andet EU-organ end Radet kan ikke selv beslutte at
offentliggere »LIMITE«-dokumenter uden farst at hgre GSR. Personalet i en medlemsstats
nationale administration hgrer GSR, inden en sadan afgarelse treeffes, medmindre det er klart, at
dokumentet kan offentliggares i overensstemmelse med artikel 5 i forordning (EF) nr.
1049/2001.

Indholdet af »LIMITE«-dokumenter kan kun offentliggeres pa sikre internetsteder eller web-
baserede platforme, som Radet har godkendt, eller med beskyttede adgangstraek (f.eks. EXTRA-
NET-L).
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SAMLING AF BERETNINGER
OM PROCEDURER FOR

EUROPAUDVALGET | PERIODEN
1973 TIL 2013

Denne samling indeholder beretninger fra Europaudvalget i perioden 1973 til 2013.
Samlingen omfatter de af Europaudvalgets beretninger, som beskriver Europaudvalgets
kompetencer og procedurerne for, hvordan Europaudvalget arbejder. Europaudvalgets
gvrige beretninger om f.eks. beslutningsforslag eller saerlige politiske sager kan bl.a.
findes pa EU-Oplysningens hjemmeside www.euo.dk.

Pa EU-Oplysningens hjemmeside findes ogsa en sakaldt konsolideret beretning, hvor
alle procedurerne for Europaudvalgets arbejde er samlet i ét dokument.

Folketingets EU-Oplysning

Christiansborg
DK-1240 Kgbenhavn K

TIf. +45 33373337
Fax +45 33373330

www.euo.dk
euopl@ft.dk
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